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List otwarty do wladz polskich miast i gmin

Szanowni Panstwo Prezydenci, Burmistrzowie, Wéjtowie,
Szanowni Pafistwo radni i urzednicy miast i gmin,

Jestesmy bardzo zaniepokojeni faktem, ze przewidziane na maj wybory Prezydenta RP ciagle nie zostaty
odwotane. Istnieje ryzyko, ze whadze centralne beda za wszelka cene dazy¢ do przeprowadzenia tych
wyboréw, a gdyby im sie to udato — wybory przyczynig si¢ do rozprzestrzeniania epidemi. Apelujemy

wiec do Panstwa o odstapienie od wszelkich przygotowan do tych wyboréw oraz o odmowe ich
przeprowadzenia.

Przeprowadzenie wyboréw podczas zarazy oznaczaloby, ze wielu wyborcow ze strachu zrezygnuje z
glosowania i bedzie to strach w pelni uzasadniony. Ponadto znaczna cze$é kampanii wyborczej sie nie
odbyta. Wybory przeprowadzone w takich warunkach (uzasadniony strach wyborcéw przed gltosowaniem,
brak normalnej kampanii) nie bedg powszechne ani wolne, bedg niedemokratyczne (a wige niewazne)
zarowno w $wietle Konstytucji i kodeksu wyborczego, jak i w §wietle powszechnie przyjetych standardéw

demokracji. I to jest druga przyczyna, dla ktérej apelujemy do Paristwa o odstgpienie od
organizowania tych wyboréw.

Wedlug sondazy, 70 do 78% Polakéw popiera przeniesienie na pozniejszy termin wyboréw Prezydenta RP.
Petycja Obserwatorium Wyborczego w tej sprawie zostata podpisana do chwili pisania niniejszego pisma
przez ponad 260 tys. wyborcow, podpisy ciagle naplywajg (oczywiscie w formie elektronicznej)'.

Aspekty prawne

Odmowa organizacji wyboréw w tych okolicznosciach jest w petni uzasadniona prawnie: naszym zdaniem
odmawiajac jakichkolwiek czynnosci (np. udostepnienia czy przekazywania dokumentow, organizacji
spotkan, udostepnienia pomieszczen) nie ztamia Panstwo prawa. Wrecz przeciwnie: Obserwatorium
Wyborcze i Inicjatywa #WolneSady stojg na stanowisku, ze tamig prawo — a nawet popelniajg przestepstwo
zart. 165 § 1 pkt 1 kodeksu karnego — te osoby, ktére w obecnej sytuacji organizuja wybory.

Zalgczamy kompletne uzasadnienie prawne tego stanowiska, zaaprobowane przez bylego prezesa Trybunatu
Konstytucyjnego, sedziego Trybunatu Konstytucyjnego w stanie spoczynku ~Jezeli
zgadzaja si¢ Panstwo z tym uzasadnieniem, to informujac o odstgpieniu od organizacji wyboréw (np. w
pismie do komisarza wyborczego czy w ogloszeniu dla mieszkancoéw), beda Panistwo mogli je zatgczyé i
tym samym oszczedzi¢ wysilek, jakim bytoby napisanie wlasnego uzasadnienia prawnego.

Oto w skrocie najwazniejsze punkty uzasadnienia prawnego:

1. Znajdujemy si¢ faktycznie w stanie kl¢ski zywiolowej. Jest to jeden z konstytucyjnych stanéw
nadzwyczajnych, podczas ktérych organizowanie wyboréw jest zabronione. Rada Ministréw
co prawda nie zarzgdzila formalnie stanu kleski zywiolowej, ale z orzecznictwa Trybunalu
Konstytucyjnego (K 17/98) wynika, Ze licza si¢ realia bardziej niz formalne decyzje.

A8

Art. 68 ust. 1 Konstytucji mowi: »Kazdy ma prawo do ochrony zdrowia.” Przeprowadzenie
wybor6w w obecnej sytuacji bytoby zaprzeczeniem tego prawa, a wigc pogwalceniem Konstytucji.
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Oto w skrécie najwazniejsze punkty uzasadnienia prawnego:

1.

Znajdujemy sie faktycznie w stanie kleski zywiolowej. Jest to jeden z
konstytucyjnych stanéw nadzwyczajnych, podczas ktérych organizowanie
wyberéw jest zabronione. Rada Ministréw co prawda nie zarzadzila formalnie

stanu kleski zywiclowej, ale z orzecznictwa Trybunali Konstytucyjnego (K 17/98)
wynika, ze licza sie realia bardziej niz formalne decyzje.

Art. 68 ust. 1 Konstytucji méwi: »Kazdy ma prawo do ochrony zdrowia.”

Przeprowadzenie wyboréw w obecnej sytuacji byloby zaprzeczeniem tego prawa, a
wigc pogwalceniem Konstytucji.

Wszystkie wybory lokalne przewidziane na 29 marca br. zostaly odwolane.

Sad Najwyzszy i sady powszechne odwotaly wiekszo$¢ rozpraw i posiedzeri jawnych.
Sad Najwyzszy odwolal Zgromadzenie Ogolne, ktére wedlug przepiséw ustawy miato
obowiazkowo odbyé sie w marcu.

Skoro sedziowie (a wiec najbardziej wykwalifikowani prawnicy) powszechnie uznali,
ze pomimo przepiséw ustawowych, kidre przewidujg prowadzenie rozpraw, posiedzer
jawnych i Zgromadzenia Ogdlnego, wszystko to nalezy odwolaé, to nie ma
watpliwosci, ze wybory réwniez nalezy odwolaé i bedzie to zgodne z prawem.

Art. 165 § 1 pkt 1 kodeksu karnego przewiduje kare do 8 lat pozbawienia wolnosci
dla tego, kto ,,sprowadza niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia wielu oséb [...]
powodujac zagrozenie epidemiologiczne lub szerzenie si¢ choroby zakaznej”. Tak
wigc przeprowadzenie wyboréw w obecnych warunkach byloby ciezkim
przestgpstwem, wszyscy zaangazowani w organizacje wyboréw maja nie tylko prawo,
ale wrecz obowigzek odstapi¢ od tej organizacji.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 24 marca br. zabrania do 11 kwietnia
przemieszczania sie. Od tego zakazu sa wyjatki (np. niezbedne potrzeby zycia
codziennego, kult religijny), ale udzial w wyborach nie nalezy do tych wyjatkéw — a
wigc zgodnie z przepisami obowiazujacymi dzis idac do lokalu wyborczego wyborca
ztamalby rozporzadzenie. Nie ma powoddw, by sadzié, ze miedzy 11 kwietnia a dniem
wyboréw pojawig sie przestanki do ztagodzenia tych przepis6w.

5. Ponad 100 tys. wyborcéw w calej Polsce podlega kwarantannie lub izolacii.

adw.

adw.
adw. -

Iniciar

Komisja wyborcza ma obowiazek poréwnaé twarz kazdego wyborcy z fotografia w
jego dokumencie tozsamosci. A to z kolei wymaga, zeby wyborca zdjat maske, o ile jg
nosi, i w ten sposéb zwiekszy} rozpowszechnianie epidemii.

Sad Najwyzszy stwierdzil w postanowieniu I NSW 4/20 z 23.03.2020, ze w obecnej
sytuacji dochowanie procedur wyborczych jest niemozliwe. Postanowienie dotyczy
zbierania podpis6w, ale przez analogie mozna je zastosowa¢ do wszystkich procedur

wyborczych, w kiére zaangazowana jest duza liczba wyborcéw — a wiec réwniez do
samego glosowania.

ywa #WolneSady

g
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Przeprowadzania wyboréw Prezydenta
RP w obecnej sytuacji

Uzasadnienie prawne stanowiska Obserwatorium
Wyborczego i Inicjatywy #WolneSady

Tres¢ niniejszego dokumentu byla konsultowana z bylym prezesem Trybunah

Konstytucyjnego, sedzig Trybunalu Konstytucyjnego w stanie spoczynku .
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3 kwietnia 2020 .
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1 Konstytucyjne przepisy o stanach nadzwyczajnych
1 podstawowe zasady demokracji

1.1 Przepisy o stanach nadzwyczajnych

Szalejaca obecnie epidemia stanowi sytuacje szczegdlnego zagrozenia, o ktérej méwi art. 228
Konstytucji dotyczacy stanéw nadzwyczajnych?. Dla walki z tym zagrozeniem wiladze
panstwowe wprowadzily tymczasowo rozwiazania prawne, ktére ograniczajag lub nawet
catkowicie odbierajg obywatelom caly szereg ich praw. Te rozwigzania, to zakaz wjazdu do
Polski dla cudzoziemcéw, w tym nawet dla obywateli Unii Europejskiej (sa wyjatki);
kwarantanna dla oséb wracajacych z zagranicy (nawet jesli wracaja z obszar6w mniej niz
Polska dotknigtych epidemia); ograniczenie lub zakaz prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,
obowigzujacy w wielu sytuacjach; mozliwo$¢ nakazywania dowolnej osobie pracy w zakladzie
pracy wyznaczonym przez wiladze pafistwowe; mozliwo$¢ nakazywania przez wiadze
panstwowe kazdemu przedsiebiorcy i kazdej osobie prawnej wykonania dowolnych zadan na
warunkach narzuconych przez te wiladze jednostronnie; ograniczenie udzialu wiernych w
obrzedach religijnych do pieciu os6b i catkowity zakaz wszelkich innych zgromadzer
ludnosci. T wreszcie rozwigzanie najbardziej niezwykle i jednocze$nie najbardziej dotkliwe dla

obywateli: zakaz przemieszczania sie po catym obszarze Polski (oczywiscie sa wyjatki od tego
zakazu).

Podsumowujac: wprowadzono rozwigzania prawne, ktére daleko wykracaja poza ,,zwykle
Srodki konmstytucyjne” (wyrazenie uzyte w art. 228 Konstytucji), czyli poza to, co w
zwyczajnych okoliczno$ciach wiladza moze nakazaé lub zakazaé obywatelom. Jedynym
zgodnym z Konstytucja sposobem wprowadzenia takich rozwigzan byloby egloszenie stanu

nadzwyczajnego przewidzianego przez Konstytucje (rozdziat XI, art. 228-234). Mdglby to by¢
stan kleski zywiolowej lub stan wyjatkowy.

Rada Ministréw nie wprowadzila formalnie stanu nadzwyczajnego. Obowiazujgce obecnie
rozwigzania zostaly wprowadzone innymi drogami, skutkiem czego s3 one w istotnej czesci
niezgodne z Konstytucja, a niektére z nich sg nawet pozbawione jakiejkolwiek mocy
obowiazujacej. Najbardziej wyrazistym przykladem jest zakaz przemieszczania sig. Jest on
zapisany w rozporzgdzeniu Rady Ministréw® wydanym rzekomo ,na podstawie art. 46a i art.
46b pkt 1-6 i 8-12 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 1. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazer i
choréb zakaznych u ludzi”, podczas gdy ta ustawa — w przeciwienistwie do ustaw o stanie
kleski zywiolowej i o stanie wyjatkowym — w ogole nie pozwala na wprowadzenie takiego
zakazu. Ustawa ta pozwala jedynie na ograniczenie okre$lonego sposobu przemieszczania sie
(np. wymdg, aby w autobusie znajdowata sie odpowiednio mata liczba pasazeréw) — ale takie
ograniczenie to co innego niz zakaz przemieszczania sig. Zakaz przemieszczania sie jest wiec

nie tylko niekonstytucyjny, ale takze pozbawiony podstawy ustawowej, a wiec prawnie
nieskuteczny.

Tak wiec mamy w Polsce faktycznie stan nadzwyczajny, cho¢ jego przepisy zostaly
wprowadzone (po czesci przez Rade Ministréw, a wiec organ wilasciwy do wprowadzenia

2 Wszystkie przywolane przepisy sa zamieszczone w zatgczniku do tekstu.

3 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczes,
nakazow i zakazéw w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii. Dz. U. 2020 r. poz. 566
hitp:/dziennikustaw.gov.pl/DU/2020/566 . Przed 31 marca ten sam zakaz zawarty byt w Rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 24 marca 2020 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie ogloszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii. Dziennik Ustaw, 2020, poz. 522
httD‘//dziennikustaw.gov.DVDU/Z020/522/D202000005220]..Ddf
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stanu kleski zywiolowej) w sposéb nieformalny i — przynajmniej czgdciowo — niezgodny z
prawem.

Art. 228 ust. 7 Konstytucji zakazuje przeprowadzania wyboréw podcas stanu nadzwyczajnego

oraz w ciggu 90 dni po jego ustaniu. Trybunat Konstytucyjny orzeki* (pogrubienie autoréw
niniejszego uzasadnienia):

Art. 228 ust. 7 ustanawia zakaz przeprowadzania wyboréw w stanach
nadzwyczajnych, nawet wéwczas gdy byloby to technicznie mozliwe. Takie
rozwiqzanie pozwala z jednej strony skoncentrowad wysitki na odwréceniu
zagrozen, z drugiej natomiast - chroni obywateli przed wykorzystywaniem instytucji
stanéw nadzwyczajnych dla manipulowania procedurq wyborczq. Powszechne
wybory organéw wladzy publicznej majq bowiem sens tylko w warunkach

zapewniajqcych pelnq swobode wyrazania woli wyborcéw, bez jakichkolwiek
zakioceri natury faktycznej i prawnej.

To orzeczenie jasno wskazuje, ze zgodnie z Konstytucja faktyczne rygory stanu
nadzwyczajnego (a wiec sytuacja panujaca dziS), a nie jego formalne zarzadzenie, sg
przestanka powodujaca, ze przeprowadzenie wyboréw jest zakazane przez Konstytucje.
Wybory w maju to zlamanie Konstytucji.

Poniewaz w dniu pisania tego tekstu, czyli 2 kwietnia, panuje faktyczny stan nadzwyczajny,
przeprowadzenie wyboréw jest konstytucyjnie zakazane co najmniej do 1 lipca (przez

kolejnych 90 dni) — i pozostanie to prawdg nawet gdyby jakim$ cudem epidemia i zwiazane z
niq ograniczenia zniknely tuz po 2 kwietnia,

1.2 Powszechono$é wyboréw

W sytuacji epidemii wyborcy stusznie uwazaja glosowanie (w formie wizyty w lokalu
wyborczym lub nawet droga pocztowa) za niebezpieczne. Glosowanie podczas epidemii
wywoluje wiec u wyborcéw nierozstrzygalny dylemat: wystawi¢ siebie i innych na
niebezpieczeristwo zarazenia czy zrezygnowac z prawa do glosowania?

Pierwsza tura wyboréw do rad gmin przeprowadzona we Francji 15 marca br. miata
frekwencje o 18 punktéw procentowych nizsza niz poprzednie podobne wybory w roku 2014.

Oznacza to, ze we Francji ok. 18% uprawnionych zrezygnowato z glosowania ze strachu (a
moze raczej: z rozsadku).

Konstytucja (art. 127 ust. 1) nakazuje, aby wybory Prezydenta RP byly powszechne. Wybory

przeprowadzone w opisanych tu okolicznodciach nie spelniatyby tego warunku i z tego
powodu bylyby niewazne.

1.3 Podstawowe zasady demokracji i kampania wyborcza

Opisane powyzej zasady, a mianowicie zakaz przeprowadzania wyboréw podczas stanu
nadzwyczajnego i w ciagu 90 dni po jego ustaniu oraz powiazanie tego zakazu z faktycznymi
rygorami stanu nadzwyczajnego, a nie z jego formalnym ogloszeniem, stanowig konkretng
realizacje podstawowej zasady, jaka znajduje sie w polskiej Konstytucji i w prawie
miedzynarodowym pod nazwa wolne wybory (wyrazenie uzyte w Protokole Dodatkowym do
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, art. 3), demokracja (Traktat o Unii Europejskiej, art.
2) lub demokratyczne paristwo prawne (Konstytucja, art. 2).

Zasada wolnych wyboréw czyli demokracji oznacza w szczegGlnodci, ze przed wyborami
wyborca musi otrzymywac informacje od kandydatéw i o kandydatach, czyli kampania

4 K 17/98, 26.05.1998 htm://nrawo.seim.Qov.D]/isaD.nsf/DocDetai]s.xsu?id=WDU19980670446
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wyborcza musi odbywac sie normalnie. A obecnie normalna kampania sie nie odbywa, dlatego
wybory przeprowadzone w maju nie beda wolne czy tez demokratyczne.

2 Prawo do ochrony zdrowia

Art. 68 ust. 1 Konstytucji méwi: ,,Kazdy ma prawo do ochrony zdrowia.”

Na mocy art. 23 kodeksu cywilnego zdrowie czlowieka jest pierwszym z débr osobistych,

ktdre ,,pozostaja pod ochrong prawa cywilnego niezaleznie od ochrony przewidzianej w innych
przepisach™,

15 marca br. odbyly sie wybory powszechne w Bawarii. W pozostatych krajach zwiazkowych

RFN takich wyboréw nie byto. Po wyborach liczba stwierdzonych zachorowan na COVID-19

na sto tysiecy mieszkaric6w byla w Bawarii wyzsza o 17 niz w innych krajach zwiazkowych

REN. Tymczasem do dnia wyboréw Bawaria nie byta bardziej dotknieta epidemia niz inne

czgéci Niemiec. Analiza statystyczna tej sytuacji wraz z wyjasnieniem, dlaczego zwigkszona

liczba zachorowan iest efektem wyboréw, a nie zbiegiem okolicznosci, zostala wykonana przez
i znajduje sie na jego blogu®.

Po pierwszej turze wyboréw do rad miejskich we Francji 15 marca stwierdzono liczne
zachorowania na COVID-19 wéréd czionkéw komisji wyborczych i wéréd wyborcéw; nie ma
doktadnych danych na temat liczby tych zachorowan oraz na temat zwigzku przyczynowego
miedzy wyborami a zachorowaniami (druga tura si¢ nie odbyta).

List otwarty do Prezydenta Rzeczypospolitej i do Prezesa Rady Ministrow wystany przez 559
polskich specjalistéw zwigzanych ze shuzbg zdrowia’ méwi m.in., co nastepuje:

W obecnej sytuacji planowane na dziei 10 maja bieiqcego roku wybory
prezydenckie stwarzajq ogromne ryzyko zaréwno dla cztonkéw komisji wyborczych,
jak i wszystkich oséb, ktére wezmq udziat w tych wyborach. Grozba gwaltownego
rozszerzenia si¢ epidemii jest bardzo realna, co pokazaly tragiczne doswiadczenia
niedawnych wyboréw samorzqdowych we Francji. W ich wyniku zachorowato
wielu cztonkéw komisji wyborczych i wolontariuszy zaangazowanych w wybory, a
skokowy wzrost liczby zachorowari w skali catego kraju sparalizowal francuski
system ochrony zdrowia.

Konieczno$¢ daleko idacej izolacji w obliczu epidemii jest powszechnie znana, jednak t1 warto
wzmiankowac artykul naukowy, ktéry te konieczno$¢ omawia dokladnie: et al., The
early phase of the COVID-19 outbreak in Lombardy, Italy.® Przeprowadzenie wyboréw w maju
byloby zanegowaniem izolacji koniecznej dla ochrony zdrowia.

Troska o zdrowie juz spowodowata odroczenie wiely dzialan, ktérych normalnie odraczaé nie
wolno, miedzy innymi:

1. Wszystkie wybory i referenda lokalne, kt6re byly przewidziane na 28 marca br,, zostaly
odwolane, mimo ze ich daty wynikaty, na takich samych zasadach, jak w przypadku

5 O tym, Ze przeprowadzenie wyboréw w maju narusza ujete w kodeksie cywilnym prawo do zdrowia, pisze
adwokat ’ 2 "W $wietle prawa mozna méwié o planowaniu przestepstwa". Gazeta
Wyborcza, 22.03.2020 htips:/rwyborcza D1/7,75398.25810565.wvborv—vrezvdenckie—2020-micha]—
wawrykiewicz-w-swietle-prawa.html

6 httD://iaroslawﬂis.blog.tvgodnikDowszechnv.Dl/Z020/03/29/wirus—i-bawarskie-wvborv/

7 559 profesoréw medycyny wzywa Prezydenta i Premiera: Nie rébcie wyboréw. Gazeta Wyborcza. 30.03.2020

r. hitps://wyborcza.pl/7,.95891,25831421 Erozba—rozszerzenia—sie-Dandeii-z-nowodu-wvborow-iest—
realna.html

8 httDS://aI’XiV.OTE/ftD/al“XiV/DaDEI‘S/Z003/2003.09320.Ddf
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wybor6éw prezydenckich, z obowiazujacego prawa i z przyjetego wczesniej kalendarza
wyborczego lub referendalnego.’

Przypomnijmy, ze komisarze wyborczy, kiérzy odwolali te wybory i referenda, zostali
powolani na wniosek rzadu podczas kadencji sejmowej 2015-2019. Nie mozna wiec

twierdzi¢, ze ich decyzje zostaty podjete w sposéb tendencyjny przez przeciwnikéw
obecnego rzadu.

A wigc w przypadku wyboréw i referendéw lokalnych troska o zdrowie oraz faktyczny
stan nadzwyczajny okazaly sie dostatecznymi przestankami do odroczenia; nie ma
powodu, Zeby w przypadku wyboréw prezydenckich bylo inaczej.

2. Sad Najwyzszy przesunagt w czasie (na 21 kwietnia — ale zapewne beda dalsze

przesuniecia) posiedzenie Zgromadzenia Ogélnego swoich sedziéw, ktére zgodnie z
ustawq musiato si¢ odby¢ najpézniej 19 marca br.1°

3. Sad Najwyzszy i sady powszechne odraczaja obecnie zdecydowang wiekszo$é
posiedzen i rozpraw. A przeciez obowiazek prowadzenia rozpraw i posiedzen w sadach
jest rownie silnie umocowany w Konstytucji i ustawach jak obowiazek
przeprowadzenia wyboréw Prezydenta RP.

3 Kodeks karny

Art. 165 § 1 pkt 1 kodeksu karnego przewiduje kare do 8 lat pozbawienia wolnosci dla tego,
kto ,sprowadza niebezpieczefistwo dla zycia lub zdrowia wielu oséb [...] powodujac
zagrozenie epidemiologiczne lub szerzenie sie choroby zakaznej”. Tak wiec przeprowadzenie
wyboréw w obecnych warunkach byloby ciezkim przestgpstwem. Wszyscy zaangazowani w
organizacje wyboréw maja nie tylko prawo, ale tez obowiazek odstapi¢ od tej organizacji.

Na mocy art. 165 § 2 kodeksu karnego, sprawca WYZ€]j opisanego czynu popelnia przestepstwo
nawet jezeli dziala nieumyslnie. Wtedy jednak kara jest mniejsza, maksimum 3 lata
pozbawienia wolnos$ci. Oznacza to, ze thumaczenie przed sgdem, iz sprawca nie wiedzial, ze
jest zagrozenie, nie wystarczy do uniewinnienia, a w najlepszym wypadku (jesli sad da wiare
takiemu thimaczeniu) zmniejszy kare.

Efektem glosowania przeprowadzonego we Francji 15 marca br. byly liczne zakazenia
cztonkow komisji wyborczych, dziataczy politycznych, kandydatéw i wyborcéw. Zakazenia
wynikaly zaréwno z kampanii wyborczej, jak i z samego gtosowania'. Obecnie wplywaja do
Trybunalu Sprawiedkowosci Republiki wnioski o wszczgcie postepowania karnego przeciwko

premierowi i ministrom odpowiedzialnym za nieprzetozenie wyboréw (irybunat ten jest
odpowiednikiem polskiego Trybunali Stanu, z tym ze we Francji kazdy obywatel moze

wnioskowac o wszczecie postepowania). Na razie nie wiadomo, jak wielu obywateli ztozylo

9 Przyklad: postanowienie nr 32/2020 komisarza wyborczego w Szczecinie I z dnia 23 marca 2020 1. dotyczace
referendum w gminie Dobra: https://szczecinkbw.gov.pl/aktualnos i/informacje/postanowienie-komisarz-
wvborczego—w-vmPcinie—o-zawieszeniu—glosowania-w-referendum-gminnVm-w-sDraw

10 Zarzadzenie o przesunigciu w czasie Zgromadzenia Ogolnego: http://www.sn.pl/aktualnosci/SiteAssets/Lists/

Wydarzenia/Allltems/Zarz%C4%85dzenie%200r%2035 2020%20Pierwszeg0%20Prezesa%20SN%20z

%20dnia%2025%20marca%202020%20r.pdf . Obowiazek zwolania Zgromadzenia nie pbzZniej niz 19 marca
br. wynika z art. 12 § 2 ustawy o sadzie najwyzszym, zgodnie z ktérym zgromadzenie, na ktérym wybiera sie
kandydatéw na Pierwszego Prezesa odbywa si¢ najpézniej sze$¢ tygodni przed zakoriczeniem kadencji
urzedujacego Pierwszego Prezesa. Kadencja Malgorzaty Gersdorf koriczy sie 30 kwietnia gdyz trwa sze$¢ lat
(art. 183 ust. 2 Konstytucji), a zaczela sie 30 kwietnia 2014 r. (postanowienie Prezydenta RP, M.P. 2014 1.,
poz. 498 http://prawo.sejm.gov.pl/isap nsf/DocDetails.xsp?id=WMP20140000498 ).

11 Dokladna liczba zakazen nie jest znana, m.in. z powodu braku testow; opis sytuacji w prasie francuskiej:

hitps://www. ouest—france.fr/sante/virus/coronavirus/coronavirus—des-assesseurs-et—des-mﬂi'rantq—naient-le-
prix-des-elections-municipales-6791138




takie wnioski (Trybunat jest zamkniety i na razie nie wszczyna postegpowan z powodu

epidemii), wiadomo jednak, ze jednym ze skarzacych jest stowarzyszenie 4000 pracownikéw
stuzby zdrowia.

Stowarzyszenie Sedziéw Themis podziela stanowisko wyrazone w tym rozdziale™.

Procesy i kary za udzial w organizacji wyboréw od strony praktycznej: Powstaje pytanie,
czy osoby, ktére wezma udzial w organizacji wyboréw, rzeczywiscie beda za to $cigane karnie
1 czy rzeczywiscie bedq zapadaly wyroki skazujace. Oczywiscie nikt nie moze by¢ pewien, jak
bedzie, ale doswiadczenie podpowiada, ze osoby, ktére wezmq udzial w organizacji
wyboréw, moga potem mie¢ do czynienia z problemami.

Po pierwsze, efektem glosowania beda zgony i cigzkie zachorowania. DoSwiadczenie uczy, ze
w takich przypadkach rodziny czesto robia wszystko, by doprowadzi¢ do ukarania winnych
(lub nawet do ukarania takich oséb, kt6rych wina jest niepewna, ale ktére sa winne w oczach
rodziny). Kazdy, kio przyklada reke do organizacji wyboréw, musi sie wiec liczy¢ z tym, ze —
szczegolnie gdyby wystapity zgony po wyborach w danej gminie — zmierzy sie z bardzo
zdeterminowanymi przeciwnikami procesowymi i z wieloletnim cigganiem po sadach.

Po drugie, podczas organizacji glosowania czesto zdarzaja sie niedociggnigcia. Na przyklad:
niekiére lokale wyborcze bedg za mate, co spowoduje $cisk; w innych $cisk bedzie panowa,
poniewaz komisja wyborcza nie zapanuje nad ludzmi; do jeszcze innych lokali nie dotrg na
czas $rodki ochrony (jednorazowe dhugopisy, maski, rekawiczki, ptyn odkazajacy). Kazdy zgon
wyborcy lub czlonka komisji wyborczej po glosowaniu tam, gdzie byly niedociagniecia, bedzie
szczegOlnie mocno uzasadniat postepowania karne przeciwko osobom zaangazowanym w
prace danej komisji. Przed prokuratorem i przed sadem osoby te beda sie potem przerzucaly
odpowiedzialno$cia (np. z czyjej winy rekawiczki nie dotarly? a skoro juz nie dotarly, to czy
komisja wyborcza mogla prowadzié glosowanie, czy miata obowiazek do niego nie dopuscic?).

Po trzecie, mamy w Polsce zupelnie inng sytuacje niz we Francji i w Niemczech, gdzie
glosowania przeprowadzono przed wprowadzeniem izolacji, w chwili, kiedy potrzeba izolacji
nie dotarta jeszcze do powszchnej Swiadomosci. We Francji wnioski o postepowania karne
dotycza (na razie) jedynie ministréw, a nie zwyklych wéjtéw, urzednikéw i czlonkéw komisji
wyborczych. Jest tak, poniewaz we Francji nie ma przekonania, ze w dniu wglosowania (15
marca) zwykli ludzie mieli obowiazek rozumied, jak grozna jest sytuacja — chociaz faktycznie
wielu ludzi to rozumialo, stad bardzo niska frekwencja. W Polsce glosowanie odbedzie sie w
sytuacji, w ktdrej izolacja trwa od dhuzszego czasu i wszyscy wiedzg o jej potrzebie, a istotna

czg$¢ whadz miejskich i gminnych odmawia uczestnictwa w procederze — a wiec dla nikogo nie
ma usprawiedliwienia.

4 Rozporzadzenie zakazuje iS¢ na wybory

Przemieszczanie sie po obszarze Polski jest obecnie zakazane rozporzadzeniem Rady
Ministréw (rozporzadzenie wzmiankowane w rozdziale 1, str. 2, jego odpowiedni fragment jest
przytoczony w rozdziale 7.4, str. 11). Od tego zakazu sq wyjatki (np. mozna sie przemieszczac
w celu sprawowania obrzedéw religijnych), ale PojScie na wybory nie nalezy do wyjatkéw.
Zakaz przemieszczania sie ma charakter czasowy do 11 kwietnia br., ale nie ma powodéw, by
uznac, ze wkrétce po tej dacie wystapig przestanki do jego uchylenia.

W tej chwili ponad 100 tys. os6b poddanych jest kwarantannie. Liczba ta w nablizszych dniach
gwattownie wzroénie, gdyz dopiero od 1 kwietnia obowiazuje zasada, zgodnie z ktdrg
domownicy osoby poddanej kwarantannie takze podlegaja kwarantannie.

12 Osiwadczenie Stowarzyszenia Themis: ht ://themis-sedziowie.eu/aktualnosci/stanowisko-stowarzyszenia-
sedziow—themis-z-30-03-202O-r—dotvczace-nrzevrowad79nia-wvborow-w-warunkach-nandemii/
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Uchwalono poprawki do Kodeksu Wyborczego, ktére pozwalaja osobom poddanym
kwarantannie lub izolacji (w tym domowej) glosowaé droga pocztowa. Poprawki te pomijaja
jednak ponad jedng trzecig zainteresowanych: aby glosowa¢ droga pocztowy, trzeba w dniu
wyboréw by¢ poddanym kwarantannie lub izolacji domowej od co najmniej pieciu dni;
ponadto poprawki te naruszaja Konstytucje® oraz, co jeszcze gorsze, wymagajg od listonoszy,
aby wchodzili w kontakt z osobami poddanymi kwarantannie lub izolacji domowe;j.

Podsumowujac: wedhug obowigzujacego dzi$ stanu prawnego, wyborcy nie mogg glosowac.
Dotyczy to wszystkich wyborcow, a wszczegolnosci tych, ktdrzy w dniu wyboréw beda
poddani kwarantannie lub izolacji domowej od mniej niz pieciu dni. Sam ten fakt uzasadnia
odstapienie od organizacji wyboréw (dziala¢ nalezy na podstawie obowigzujacego prawa, a nie
na temat niuzasadnionych spekulacji, jak prawo bedzie sie zmienia¢ w przyszlosci).

> Koniecznos$¢ zdejmowania masek w lokalu wyborczym

Komisja wyborcza ma obowiazek porownac twarz kazdego wyborcy z fotografig w jego
dokumencie tozsamosci. A to z kolei wymaga, aby wyborca zdjat maske, o ile jg nosi, i w ten
sposob zwiekszyt rozpowszechnianie epidemii. A wigc nie sposéb zapewni¢ w lokalach
wyborczych chocby minimalnej ochrony przed zakazeniem.

6 Niemozliwo$¢ przeprowadzenia wyboréw wynika
posrednio z postanowienia Sadu Najwyzszego

Przypomnijmy, ze aby zosta¢ prezydentem, kandydat musi wykazaé sie nastepujacym
poparciem spolecznym:

1. uzyska¢ co najmniej tysigc podpiséw wyborcéw, aby zarejestrowaé swoj komitet
wyborczy (bezwzgledny wymég zapisany w art. 299 § 1 kodeksu wyborczego);

2. uzyska¢ co najmniej 100 tys. podpiséw wyborcéw, aby zarejestrowaé swoja
kandydature (bezwzgledny wymog zapisany w art. 127 ust. 3 Konstytucji oraz w art.
296 kodeksu wyborczego);

3. uzyskac ponad potowe waznych gloséw w pierwszej lub drugiej turze.

Postanowieniem I NSW 4/20 z 23.03.2020", Sad Najwyzszy nakazal Panstwowej Komisji
Wyborczej zarejestrowaé komitet wyborczy, mimo ze komitet ten przedstawil 842 podpisy
wyborcéw, czyli mniej niz wymagany tysiac. Postanowienie uzasadnione jest tym, ze komitet

zostal zobowiazany przez PKW do uzupetnienia brakujacych podpiséw w okresie od 9 do 12
marca br., tymczasem:

ich [podpiséw] zebranie (w ciqgu 3 dni) jest obiektywnie mozliwe w normalnych
warunkach funkcjonowania aparatu panstwowego.

Taka sytuacja z calq pewnosciq nie wystepowata w dniach 9-12 marca 2020 r.,
skoro juz na kilka-kilkanascie dni przed tym okresem, przedstawiciele najwyzszych
organéw paristwowych uprzedzali spoteczeristwo w $rodkach masowego przekazu o

13 W tej sprawie oddzielne stanowisko Obserwatorium Wyborczego: https://ow.org.pl/2020/03/29/apel-do-
senatu-m-zab]okuicie-nrzebisv-uchwal0ne-d]a—nrzenrowad7Pnia-nipdemokratvcznvCh-wvborow-urezvdenra-
p/

14 Postanowienie wydane przez sedzi6w, ktrych powotanie nie budzi watpliwosci prawnych (powolani przed
powstaniem neo-KRS). Nie ma jeszcze Pisemnego uzasadnienia, jest tylko komunikat:

httD://www.sn.Dl/aktualnosci/SitePages/Komunikatv 0_sprawach.aspx?ItemSID=353-h6b3e804-2752-4c7d-
bcb4—758678231315&ListName=Komunikatv 0_sprawach
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realnych zagrozeniach dla zdrowia i zycia ludzkiego wynikajqcych z faktu
rozszerzania sie pandemii koronawirusa.

Zwazywszy m.in. na koniecznos$é przestrzegania w tym czasie restrykcyjnych
wymagari higieniczno-sanitarnych w kontaktach miedzyludzkich (na co zwracali
uwage kompetentni przedstawiciele odpowiednich wladz) oraz biorqc pod uwage
realne obawy oséb sktadajqcych oraz zbierajqcych podpisy poparcia pod
kandydaturg o mozliwos¢ zarazenia sie koronawirusem (albo
obawy przed konieczno$ciq pozostawania w odosobnieniu przez okreslony czas),
trzeba stwierdzié, e w zaistniatych okolicznosciach - ze wzgledu na stan
rzeczywistego zagrozenia epidemicznego - zebranie brakujqcej liczby podpiséw
bylo nierealne.

Zobowiqzanie, jakie PKW nalozyta na petnomocnika wyborczego w dniu 9 marca
2020 r, bylo zatem "z géry" niewykonalne, bo staly temu na przeszkodzie
obiektywne  czynniki  usprawiedliwione nadzwyczajnymi  okolicznosciami,
catkowicie niezaleznymi od petnomocnika wyborczego.*

Tak wigc opierajac sig na panujacych okolicznosciach Sad Najwyzszy zwolnil kandydata z

pierwszego (najtatwiejszego do osiagniecia) wymogu poparcia spolecznego, ktéry normalnie
kandydat musi spehi¢.

Powstaje pytanie, co w tej sytuacji z pozostalymi dwoma wymogami. Czy rejestracja
kandydatéw, normalnie wymagajaca 100 tys. podpiséw, takze zostanie dopuszczona bez
podpis6w? Idac tokiem Przytoczonego tu rozumowania Sadu Najwyzszego, tak wilaénie
powinno by¢. Jest to mozliwe, gdyz potencjalnych kandydatéw jest 19, z czego 12 twierdzi, ze
zlozyto ponad 100 tys. podpis6w. Dopuszczenie 19 kandyatéw zamiast 12 lub mniej nie
zdezorganizuje wyboréw calkowicie, a jedynie powaznie ostabi oficjalna kampanie w mediach
publicznych: kazdy kandydat bedzie mie¢ dla siebie tylko 1/19 czasu antenowego tej kampanii,

a debata przed pierwsza tura bedzie odbywac sie w gronie 19 kandydatéw. Taka debata bedzie
nieprzejrzysta dla wyborcy.

Jak w te]j sytuacji Sad Najwyzszy potraktuje wyniki glosowania? Organizowanie wyboréw w
maju to organizowanie procedury bezsensownej, w ktérej nie sposéb wytoni¢ Prezydenta RP.

adw.

aaw.
adw.

o~

Inicjatywa #WolneSady -

15 Cytowany tekst pochodzi z komunikatu Sadu Najwyiszego, w braku (na razie) pisemnego uzasadnienia.
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7 Zalgcznik: wzmiankowane w tekécie przepisy prawa
7.1 Konstytucja, art. 127

1. Prezydent Rzeczypospolitej jest wybierany przez Naréd w wyborach powszechnych,
réwnych, bezposrednich i w glosowaniu tajnym.

2. Prezydent Rzeczypospolitej jest wybierany na piecioletniq kadencje i moze byé
ponownie wybrany tylko raz.

3. Na Prezydenta Rzeczypospolitej moze by¢ wybrany obywatel polski, ktéry najpézniej w
dniu wyboréw koriczy 35 lat i korzysta z petni praw wyborczych do Sejmu. Kandydata
zgtasza co najmniej 100 000 obywateli majqcych prawo wybierania do Sejmu.

4. Na Prezydenta Rzeczypospolitej wybrany zostaje kandydat, ktéry otrzymat wiecej niz
polowe waznie oddanych gloséw. Jezeli zaden z kandydatéw nie uzyska wymaganej

wigkszosci, czternastego dnia po pierwszym gtosowaniu przeprowadza sie ponowne
glosowanie.

5. W ponownym glosowaniu wyboru dokonuje si¢ sposréd dwéch kandydatéw, ktérzy w
pierwszym gtosowaniu otrzymali kolejno najwigkszq liczbe gloséw. Jezeli ktérykolwiek
z tych dwdch kandydatéw wycofa zgode na kandydowanie, utraci prawo wyborcze lub
umrze, w jego miejsce do wyboréw w ponownym glosowaniu dopuszcza sie kandydata,
ktéry otrzymat kolejno najwiekszq liczbe gtosow w pierwszym glosowaniu. W takim
przypadku date ponownego glosowania odracza sie o dalszych 14 dni.

6. Na Prezydenta Rzeczypospolitej wybrany zostaje kandydat, ktéry w ponownym
gtosowaniu otrzymat wiecej glosow.

7. Zasady i tryb zglaszania kandydatéw i przeprowadzania wyboréw oraz warunki
waznosci wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej okresla ustawa.

7.2 Konstytucja, art. 228

1. W sytuacjach szczegélnych zagrozer, Jezeli zwykte srodki konstytucyjne sq niewystarczajqce,
moze zostac wprowadzony odpowiedni stan nadzwyczajny: stan wojenny, stan wyjqtkowy lub
stan kleski zywiotowej.

|

7. W czasie stanu nadzwyczajnego oraz w ciqgu 90 dni po jego zakoriczeniu nie moze byé
skrocona kadencja Sejmu, przeprowadzane referendum ogdlnokrajowe, nie mogq by¢
przeprowadzane wybory do Sejmu, Senatu, organdw samorzqdu terytorialnego oraz wybory
Prezydenta Rzeczypospolitej, a kadencje tych organéw ulegajq odpowiedniemu przediuzeniu.
Wybory do organéw samorzqdu terytorialnego sq mozliwe tylko tam, gdzie nie zostat
wprowadzony stan nadzwyczajny.

[..]

7.3 Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i choréb zakaznych u ludzi

Dz. U. 2019 poz. 1239, ale ze wzgledu na zmiany wprowadzone juz po tej publikacji, ustawe
nalezy czytac tu: httD://isaD.seim.eov.nllisan.nsf/DocDetails.XSD?id=WDU2O190001239

-
Art. 46.




1. Stan zagrozenia epidemicznego lub stan epidemii na obszarze wojewddztwa lub jego czesci

ogtasza i odwoluje wojewoda, w drodze rozporzqdzenia, na wniosek parstwowego
wojewddzkiego inspektora sanitarnego.

2. Jezeli zagrozenie epidemiczne lub epidemia wystepuje na obszarze wiecej niz jednego
wojewddztwa, stan zagrozenia epidemicznego lub stan epidemii ogtasza i odwotluje, w drodze
rozporzqdzenia, minister wlasciwy do spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem wilasciwym
do spraw administracji publicznej, na wniosek Gléwnego Inspektora Sanitarnego.

3. Oglaszajqc stan zagrozenia epidemicznego lub stan epidemii, minister wlasciwy do spraw
zdrowia lub wojewoda mogq natozy¢ obowiqzek szczepieri ochronnych na inne osoby niz

okreslone na podstawie art. 17 ust. 9 pkt 2 oraz przeciw innym zakazeniom i chorobom
zakaznym, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1.

4. W rozporzqdzeniach, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, mozna ustanowié:
1) czasowe ograniczenie okreslonego sposobu przemieszczania sie,

2) czasowe ograniczenie lub zakaz obrotu i uzywania okreslonych przedmiotéw lub
produktéw spozywczych,

3) czasowe ograniczenie funkcjonowania okreslonych instytucji lub zaktadéw pracy,

4) zakaz organizowania widowisk i innych zgromadzeri ludnosci,

5) obowiqzek wykonania okreslonych zabieg6w sanitarnych, jezeli wykonanie ich wiqze

sie z funkcjonowaniem okreslonych obiektéw produkcyjnych, ustugowych, handlowych
lub innych obiektdw,

6) nakaz udostepnienia nieruchomosci, lokali, terenéw i dostarczenia srodkéw

transportu  do  dziatar przeciwepidemicznych  przewidzianych planami
przeciwepidemicznymi,

7) obowiqzek przeprowadzenia szczepient ochronnych, o ktdrych mowa w ust. 3, oraz

grupy oséb podlegajgce tym szczepieniom, rodzaj przeprowadzanych Szczepien
ochronnych

— uwzgledniajqc drogi szerzenia si¢ zakazeri i choréb zakaznych oraz sytuacje epidemicznq na
obszarze, na ktérym ogloszono stan zagrozenia epidemicznego lub stan epidemii.

5. Rozporzqdzenia, o ktérych mowa w ust. 1 i2,sq:

1) niezwlocznie oglaszane w odpowiednim dzienniku urzedowym, zgodnie z przepisami
0 ogtaszaniu aktéw normatywnych;

2) wechodzq w zycie z dniem ogtoszenia.

6. Wojewoda ma obowigzek poinformowania obywateli o obowigzkach wynikajqcych z
przepisow, o ktérych mowa w ust. 1-4, w spos6b zwyczajowo przyjety na danym terenie.

Art. 46a.

W przypadku wystqpienia stanu epidemii lub stanu zagrozenia epidemicznego o charakterze i
w rozmiarach przekraczajqcych mozliwosci dziakania whasciwych organéw administracji
rzqdowej i organéw jednostek samorzqdu terytorialnego, Rada Ministréw moze okresli¢, w
drodze rozporzqdzenia, na podstawie danych przekazanych przez ministra wiasciwego do
spraw zdrowia, ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych, ministra wlasciwego do spraw
administracji publicznej, Gléwnego Inspektora Sanitarnego oraz wojewodéw:

1) zagrozony obszar wraz ze wskazaniem rodzaju strefy, na ktérym wystqpit stan
epidemii lub stan zagrozenia epidemicznego,
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2) rodzaj stosowanych rozwiqzari - w zakresie okreslonym w art. 46b

— majqc na wzgledzie zakres stosowanych rozwiqzan oraz uwzgledniajqc biezqce mozliwosci
budzetu paristwa oraz budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego.

Art. 46b.

W rozporzqdzeniu, o ktérym mowa w art. 46a, mozna ustanowic:
1) ograniczenia, obowiqzki i nakazy, o ktérych mowa w art. 46 ust. 4;
2) czasowe ograniczenie okreslonych zakreséw dziatalnosci przedsiebiorcéw;
3) czasowq reglamentacje zaopatrzenia w okreslonego rodzaju artykuly;

4) obowiqzek poddania sie badaniom lekarskim oraz stosowaniu innych srodkéw
profilaktycznych i zabiegéw przez osoby chore i podejrzane o zachorowanie;

5) obowiqzek poddania sie kwarantannie;
6) miejsce kwarantanny;
7) 34 (uchylony);

8) czasowe ograniczenie korzystania z lokali lub terendw oraz obowiqzek ich
zabezpieczenia;

9) nakaz ewakuacji w ustalonym czasie z okreslonych miejsc, terenéw i obiektéw;

10) nakaz lub zakaz przebywania w okreslonych miejscach i obiektach oraz na
okreslonych obszarach;

11) zakaz opuszczania strefy zero przez osoby chore i podejrzane o zachorowanie;

12) nakaz okreslonego sposobu przemieszczania sie.

[...]

7.4 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczes, nakazéw i zakazéw w
zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii

Dz. U. 2020 r. poz. 566 http://dziennikustaw.gov.pl/DU/2020/566

Na podstawie art. 46a i art. 46b pkt 1-6 i 8—12 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazeri i choréb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2019 r. poz. 1239 i 1495 oraz z
2020 . poz. 284, 322 i 374) zarzqdza sig, co nastepuje:

i)

§ 5. W okresie od dnia 1 kwietnia 2020 r. do dnia 11 kwietnia 2020 r. zakazuje sie na obszarze

Rzeczypospolitej Polskiej przemieszczania si¢ 0os6b przebywajqcych na tym obszarze, z
wyjqtkiem przemieszczania sie danej osoby w celu:

1) wykonywania czynnosci zawodowych lub zadari stuzbowych, lub pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej, lub prowadzenia dzialalnosci rolniczej lub prac w gospodarstwie rolnym,
oraz zakupu towardw i ustug z tym zwiqzanych;

2) zaspokajania niezbednych potrzeb zwiqzanych z biezqcymi sprawami zycia codziennego, w
tym uzyskania opieki zdrowotnej Iub psychologicznej, tej osoby, osoby jej najblizszej w
rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwea 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1950 i 2128), a jezeli osoba przemieszczajqca sie pozostaje we wspdlnym pozyciu z
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innq osobq — takze osoby najblizszej osobie pozostajqcej we wspélnym pozyciu, oraz zakupu
towaréw i ustug z tym zwiqzanych;

3) wykonywania ochotniczo i bez wynagrodzenia $wiadczeri na rzecz przeciwdziafania skutkom
COVID-19, w tym w ramach wolontariatu;

4) sprawowania lub uczestniczenia w sprawowaniu kultu religijnego, w tym czynnosci lub
obrzeddw religijnych.

[...]

7.5 Ustawa o Sadzie Najwyzszym
[...]

Art. 12 § 2. Zgromadzenie Ogélne Sedziéw Sqdu Najwyiszego wybiera kandydatéw na
stanowisko Pierwszego Prezesa Sqdu Najwyiszego sposréd sedziow Sqdu Najwyzszego w
Stanie czynnym, nie péZniej niz na 6 tygodni przed uplywem kadencji Pierwszego Prezesa Sqdu
Najwyzszego albo w terminie 14 dni od dnia przejscia W stan spoczynku, przeniesienia w stan
spoczynku albo wygasniecia stosunku stuzbowego sedziego Sqdu Najwyiszego albo zrzeczenia
sie stanowiska Pierwszego Prezesa Sqdu Najwyziszego.

fiod

7.6 Kodeks karny, art. 165

§ 1. Kto sprowadza niebezpieczeristwo dla zycia lub zdrowia wielu oséb albo dla mienia w
wielkich rozmiarach:

1) powodujqc zagrozenie epidemiologiczne lub szerzenie sie choroby zakaznej albo
zarazy zwierzecej lub roslinnej,

2) wyrabiajqc lub wprowadzajqc do obrotu szkodliwe dla zdrowia substancje, $rodki

spozywcze lub inne artykuty powszechnego uzytku lub tez srodki farmaceutyczne nie
odpowiadajqce obowiqzujgcym warunkom jakosci,

3) powodujqc uszkodzenie lub unieruchomienie urzqdzenia uzytecznosci publicznej, w
szczegdlnosci urzqdzenia dostarczajqcego wode, swiatlo, ciepto, gaz, energie albo

urzqdzenia zabezpieczajqcego przed nastqpieniem niebezpieczeristwa powszechnego
lub stuzqcego do jego uchylenia,

4) zakldcajqc, uniemozliwiajgc lub w inny sposéb wplywajqc na automatyczne
przetwarzanie, gromadzenie lub przekazywanie danych informatycznych,

5) dziatajqc w inny sposéb w okolicznosciach szczegolnie niebezpiecznych,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.
§ 2. Jezeli sprawca dziata nieumysinie,

podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

§ 3. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w § 1 jest $mieré czlowieka lub ciezki uszczerbek na
zdrowiu wielu 0séb, sprawca

podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

§ 4. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w § 2 jest $mier¢ czbowieka Iub ciezki uszczerbek na
zdrowiu wielu oséb, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.
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#WolneSady

List otwarty
do wladz polskich miast i gmin

Warszawa, 3 kwietnia 2020 r.

Szanowni Pafistwo Prezydenci, Burmistrzowie, Wjtowie,
Szanowni Paristwo radni i urzednicy miast i gmin,

JesteSmy bardzo zaniepokojeni faktem, Ze przewidziane na maj wybory Prezydenta RP ciggle
nie zostaly odwolane. Istnieje ryzyko, ze wladze centralne beda za wszelka cene dazy¢ do
przeprowadzenia tych wyboréw, a gdyby im si¢ to udalo — wybory przyczynig sie do
rozprzestrzeniania epidemii. Apelujemy wiec do Parstwa o odstgpienie od wszelkich
przygotowari do tych wyboréw oraz o odmowe ich przeprowadzenia.

Przeprowadzenie wyboréw podczas zarazy oznaczaloby, ze wielu wyborcéw ze strachu
zrezygnuje z glosowania i bedzie to strach w pelni uzasadniony. Ponadto znaczna czesc
kampanii wyborczej sie nie odbyla. Wybory przeprowadzone w takich warunkach
(uzasadniony strach wyborcéw przed glosowaniem, brak normalnej kampanii) nie beda
powszechne ani wolne, bedg niedemokratyczne (a wiec niewazne) zaréwno w Swietle
Konstytucji i kodeksu wyborczego, jak i w $wietle powszechnie przyjetych standardow

demokracji. I to jest druga przyczyna, dla ktérej apelujemy do Parnistwa o odstapienie od
organizowania tych wyboréw.

Wedlug sondazy, 70 do 78% Polakéw popiera przeniesienie na pézniejszy termin wyboréw
Prezydenta RP. Petycja Obserwatorium Wyborczego w tej sprawie zostala podpisana do
chwili pisania niniejszego pisma przez ponad 260 tys. wyborcéw, podpisy ciagle naplywajg
(oczywiscie w formie elektronicznej)'.

Aspekty prawne

Odmowa organizacji wyboréw w tych okoliczno$ciach jest w pebni uzasadniona prawnie:
naszym zdaniem odmawiajac jakichkolwiek czynnosci (np. udostepnienia czy przekazywania
dokumentéw, organizacji spotkan, udostepnienia pomieszczeri) nie ztamig Paristwo prawa.
Wrecz przeciwnie: Obserwatorium Wyborcze i Inicjatywa #WolneSady stoja na stanowiskuy,

ze lamig prawo — a nawet popelniaja przestepstwo z art. 165 § 1 pkt 1 kodeksu karnego — te
osoby, kiére w obecnej sytuacji organizuja wybory.

Zakgczamy kompletne uzasadnienie prawne tego stanowiska, zaaprobowane przez bytego
prezesa Trybunalu Konstytucyjnego, sedziego Trybunalu Konstytucyjnego w stanie
spoczynku- - Jezeli zgadzaja sie Paristwo z tym uzasadnieniem, to informujac o
odstapieniu od organizacji wyboréw (np. w piSmie do komisarza wyborczego czy w
ogtoszeniu dla mieszkaricGw), beda Parfistwo mogli je zataczy€ i tym samym oszczedzié
wysitek, jakim bytoby napisanie wiasnego uzasadnienia prawnego.

1 Petycja wraz z aktualna liczbg Sygnatariuszy: https://ow.org.pl/petycja



Wszystkie wybory lokalne przewidziane na 29 marca br. zostaly odwotane.

Sad Najwyzszy i sagdy powszechne odwotaty wiekszo$¢ rozpraw i posiedzen jawnych. Sad
Najwyzszy odwotal Zgromadzenie Ogolne, ktore wedtug przepiséw ustawy miato obowiazkowo
odby¢ sie w marcu.

Skoro sedziowie (a wiec najbardziej wykwalifikowani prawnicy) powszechnie uznali, ze pomimo
przepisdw ustawowych, ktére przewidujg prowadzenie rozpraw, posiedzen jawnych i Zgromadzenia
Ogoblnego, wszystko to nalezy odwotaé, to nie ma watpliwosci, ze wybory rowniez nalezy odwotac i
bedzie to zgodne z prawem.

3. Art. 165 § 1 pkt 1 kodeksu karnego przewiduje kare do 8 lat pozbawienia wolnosci dla tego,
kto ,,sprowadza niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia wielu oséb [...] powodujgc zagrozenie
epidemiologiczne lub szerzenie si¢ choroby zakaznej”. Tak wiec przeprowadzenie wyboréw w
obecnych warunkach bytoby ciezkim przestgpstwem, wszyscy zaangazowani w organizacj¢
wyboréw majg nie tylko prawo, ale wrecz obowigzek odstapié od tej organizacji.

4. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 24 marca br. zabrania do 11 kwietnia przemieszczania sie.
Od tego zakazu sg wyjatki (np. niezbedne potrzeby zycia codziennego, kult religijny), ale udziat w
wyborach nie nalezy do tych wyjatkéw — a wiec zgodnie z przepisami obowigzujacymi dzis idgc do
lokalu wyborczego wyborca ztamatby rozporzadzenie. Nie ma powodéw, by sadzi¢, ze miedzy 11
kwietnia a dniem wyboréw pojawia sig przestanki do ztagodzenia tych przepisow.

5. Ponad 100 tys. wyborcéw w catej Polsce podlega kwarantannie lub izolacji.

6. Komisja wyborcza ma obowiazek pordwnaé twarz kazdego wyborcy z fotografia w jego
dokumencie tozsamosci. A to z kolei wymaga, zeby wyborca zdjal maske, o ile jg nosi, i w ten
SposoOb zwigkszyl rozpowszechnianie epidemii.

7. Sad Najwyzszy stwierdzit w postanowieniu I NSW 4/20 z 23.03.2020, ze w obecnej sytuacji
dochowanie procedur wyborczych jest niemozliwe. Postanowienie dotyczy zbierania podpiséw, ale
przez analogi¢ mozna je zastosowa¢ do wszystkich procedur wyborczych, w ktére zaangazowana
jest duza liczba wyborcow — a wige réwniez do samego glosowania.

adw.
adw.
adw.
Inicjatywa #WolneSady

1Petycja wraz z aktualng liczbg sygnatariuszy: https://ow.org.pl/petycja




