W
W Kul owie

w sprawie okreslenia dni i godzin otwierania oraz zamykania placéwek handiu detalicznego,
-Zaktadow gastronomlcznych i zakiaddéw ustugowych dla ludnoéci na terenie miasta i gminy
Kunéw

Na podstawie art. X!l § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Przepisy wprowadzajace
Kodeks pracy (Dz. U. Nr 24, poz. 142 ze zm.} i art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 oraz art. 41
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U z 2013 roku
poz. 594 ze zm.) Rada Miejska w Kunowie uchwala co nastepuje:

§1.

Placéwki handlu detalicznego, zakiady gastronomiczne i zaktady ustugowe dla ludnosci na
terenie miasta i gminy Kundw, zwane dalej "placéwkami”, mogg by¢ otwierane i zamykane we
wszystkie dni tygodnia w przedziale czasowym pomiedzy godzing 00:00 a 24:00.

§2.

W dopuszczonych w § 1. dniach | godzinach otwierania i zamykania placéwek, czas pracy
placéwki okresia przedsiebiorca prowadzacy placéwke.

§ 3.
Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta i Gminy Kunow.
§ 4.

Tract moc uchwata Nr XXI/170/02 Rady Miejskiej w Kunowie z dnia 25 lipca 2002 r. w sprawie
okreslenia dni i godzin otwierania oraz zamykania placéwek handlu detalicznego, zakfadow
gastronomicznych i ustugowych na terenie miasta i gminy Kundw.

§5.
Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia w Dznenmku Urzedowym

Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.
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Uzasadnienie

Obowigzujgca obecnie Uchwata Nr XX1/170/02 Rady Miejskiej w Kunowie z dnia 25 lipca
2002r. w sprawie okreslenia dni i godzin otwierania oraz zamykania placéwek handlu
detalicznego, zaktadéw gastronomicznych i ustugowych na terenie miasta i gminy Kunow (Dz.
Urz. Woj. Swiet. z 2002 roku Nr 134, poz. 1679) zawiera zapisy, ktére moga zostad
zakwestionowane w toku kontroli sgdowe;.

Zapisy dotyczace odmiennego potraktowania placéwek handiu detalicznego
prowadzacych sprzedaz napojow alkoholowych zostaty zakwestionowane przez sady
administracyjne, ktore stwierdzity, ze niezgodne z prawem jest ograniczenie w uchwale wydanej
na podstawie art. XIl § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. - Przepisy wprowadzajgce Kodeks
pracy, czasu pracy niektérych placéwek ze wzgledu na niebezpieczenstwo zaktécania porzadku
czy tez np. ze wzgledu na chec ograniczenia dostepnosci alkoholu. Tym celom stuzg zupetnie
inne instrumenty prawne, za niedopuszczalne za$ nalezy uznaé wykorzystywanie do tego celu
upowaznienia z art. Xl § 1 ustawy z 1974r,

Zapisy zawarte w § 4. uchwé’fy dot. umieszczania wywieszki o czasie pracy réwniez
wykraczajg poza upowaznienie ustawowe. W orzecznictwie sadéw administracyjnych stwierdza,
sig, ze , kompetencje rad gmin okreslone w przepisie art. XIl § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974
r. Przepisy wprowadzajace Kodeks pracy sa ograniczone jedynie do okreslania godzin
otwierania i zamykania placéwek handlowych i ustugowych, nie obgjmujg natomiast naktadania
na wiascicieli placowek handlowych, zaktadéw gastronomicznych i ustugowych dla fudnosci
dodatkowego obowigzku umieszczania w widocznym miejscu informacji o czasie pracy
placédwki, jak tez ustanawiania jakichkolwiek przepiséw karnych.”

Ponadto, § 5. uchwaly zawiera powtérzenie przepisu karnego zawartego w ustawie, co
stanowi razace naruszenie prawa. Rada gminy nie jest uprawniona do wprowadzenia w akcie
prawa miejscowego regulacji o charakterze penalnym, gdyz uprawnienie to jest ograniczone
wytgcznie do gminnych przepisdéw porzadkowych.

W orzecznictwie zwraca sig uwagg na to, ze rada gminy stanowigc na podstawie art. XI| § 1
ustawy przepisy wprowadzajace kodeks pracy godziny otwarcia i zamknigcia tych placowek,
kazdorazowo winna uwzglednié, ze wydawane przez nig przepisy stanowig regulacije praw
i obowigzkdéw pracodawcy i pracownikdw, a wigc materie Scisle zwigzang z prawem pracy.
Temu i tylko temu celowi ma stuzyé regulacja zawarta w aktach prawa miejscowego
wydawanych na podstawie art. XIl § 1.




Po uchwaleniu 'uchwa’ry z 2002 roku zostaly wprowadzone zmiany do ustawy z dnia
26 czerwca 1974r. Kodeks pracy (Rozdziat Vi), regulujace m. in. prace w Swieta (zakaz pracy
w Swigta w placowkach handlowych), ktére dostatecznie regulujg sytuacje pracownikéw
w zakresie pracy w dni $wiateczne i nie wydaje sie konieczne umieszczanie w uchwale zapiséw
dotyczacych godzin otwarcia placoéwek w Swieta majgcych na celu regulacje praw i obowiazkow
pracodawcy i pracownikdw w tym zakresie.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit uwage, ze stosowanie przepisu art. Xl § 1 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974r. - Przepisy wprowadzajace Kodeks pracy jest w gospodarce
wolnorynkowej przedmiotem kontrowersji w zwigzku z jego niedostosowaniem do aktualnego
-ustroju  gospodarczego. Przepis ten uchwalony =zostat w catkowicie odmiennych

uwarunkowaniach polityczno-gospodarczych, czyli w gospodarce centralnie sterowans.

Rzecznik Praw Obywatelskich uznat, ze przepis ten jest niezgodny z art. 20 i art. 22
Konstytucji RP, gdyz nie okresla przestanek, ktorymi powinna kierowac sie gmina okres$lajac dni
i godziny otwierania oraz zamykania placéwek handlu detalicznego, zaktadéw gastronomicznych
I zakladow ustugowych i w zwigzku z tym wnioskiem z dnia 07.10.2013 roku wystapit do
Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnosci art. Xii § 1 ustawy z dnia 26 czerwca

1974r. - Przepisy wprowadzajace Kodeks pracy (Dz. U. Nr 24, poz. 142 ze zm.) z art. 20 i art. 22
Konstytucji RP. '

Biorac powyzsze pod uwage w ostatnich latach wiele gmin w celu wypetnienia dyspozycji
ustawowej zawartej w art. Xl § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. - Przepisy wprowadzajace
Kodeks pracy podjgto uchwaty stwierdzajace, ze placéwki handlu detalicznego, zakiady
gastronomiczne i ustugowe dia ludnosci moga byé otwierane | zamykane we wszystkie dni
tygodnia w przedziale czasowym pomiedzy godzing 00.00 a 24.00 lub catodobowo.




