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VI Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 12 grudnia 2017 roku

w sprawie opinii o projekcie budzetu Miasta i Gminy Kunéw na 2018 rok

VI Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
Przewodniczaca — Iwona Kudla
Czionkowie - Monika Debowska-Sottyk

- Ewa Midura

po rozpoznaniu w dniu 12 grudnia 2017 roku Projektu budzetu Gminy na 2018 rok zlozonego
przez Burmistrza na podstawie art. 13 pkt 3, wzwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst. jedn. Dz. U. z 2016 poz.
561)

postanawia
zaopiniowaé pozytywnie projekt budzetu Gminy na 2018 rok z uwagami
Uzasadnienie

Projekt uchwaly budzetowej na 2018 rok wraz z uzasadnieniem oraz materialami
informacyjnymi okreslonymi w art. 238 ust. 2 ustawy o finansach publicznych ztozony zostat
przez Burmistrza w Regionainej Izbie Obrachunkowej w Kielcach w terminie okreslonym w art.
238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( tekst jedn. Dz. U z
2017 r., poz. 2077).

Budzet na rok 2018 zaplanowano z zachowaniem zasady réwnowagi budzetowej, zaktadajac
uzyskanie dochodéw na poziomie 43.117.306 zt i poniesienie wydatkéw na poziomie 49.742.306
zt. Powstaly na skutek tych zatozen deficyt w kwocie 6.625.000 zt planowany jest do pokrycia
przychodami pochodzacymi z wptywow ze sprzedazy papieréw wartosciowych wyemitowanych
przez j.s.t. w tym obligacje komunalne, dla ktérych zbywalno$¢ jest ograniczona. Ponadto w
projekcie uchwaly budzetowej zaplanowane zostaly przychody z tytulu emisji obligacji
komunalnych w kwocie 1.375.000 zi z przeznaczeniem na splate wczesniej zaciggnigtych
zobowigzan.

Wartosci przyjete w przedlozonym projekcie budzetu w zakresie wyniku budzetu i
zwiazanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dtugu sa zgodne z wartosciami przyjetymi
w wieloletniej prognozie finansowej stosownie do art. 229 ustawy o finansach publicznych.

W zalozeniach projektu budzetu speiniony zostal wymoég z art. 242 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym planowane wydatki biezgce nie sg wyzsze niz planowane dochody
biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki.

W projekcie uchwaty budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego zawarto upowaznienia dla
Burmistrza do dokonywania zmian w budzecie, w zakresie okreslonym w art. 258 ustawy o

finansach publicznych.
W projekcie zaplanowana zostata rezerwa ogélna i celowa zgodnie z art. 222 ust. 1, ust. 2 i ust. 3

w/w ustawy.




Utworzona rezerwa celowa przeznaczona zostanie na wydatki: zwigzane z zarzadzaniem
kryzysowym, zgodnie z art. 26 ust 1 i 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007r. o zarzadzaniu
kryzysowym (tekst jedn. Dz. U. z 2017 1. poz. 209).

Kwote subwencji ujgto zgodnie z danymi wynikaj acymi z informacji podanej przez Ministerstwo
Finans6w

Projekt uchwaly budzetowej zawiera zalaczniki w zakresie  dotacji podmiotowych,
przedmiotowych i celowych zwigzanych z realizacja zadan gminy zachowujac wymogi art. 2141
art. 215 ustawy o finansach publicznych.

W projekcie uchwaty budzetowej okreslono;

- dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych ktdre przeznaczono
w catosci na wydatki na realizacj¢ zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz programie przeciwdziatania narkomanii,

- dochody z tytutu oplat okre§lonych w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r., prawo ochrony
srodowiska ( tekst jedn. Dz. U. z 2017 poz. 519) oraz wydatki na realizacje zadan okreslonych w
w/w ustawie,

- dochody z tytutu wpltywow z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi i wydatki na
funkcjonowanie systemu gospodarowania tymi odpadami zgodnie stosowanie do uregulowan
zawartych w ustawie z dnia 13 wrze$nia 1996 r o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(tekst. jedn. Dz. U. z2017 r. poz. 1289).

- wydatki na fundusz sofecki.

Projekt budzetu zawiera niezbedne elementy okreslone w art. 212 ustawy o finansach
publicznych.

W toku analizy projektu uchwaty budzetowej stwierdzono, ze:

- w § 11 projektu uchwaty okreslony zostat limit zobowiazan z tytulu kredytéw, natomiast z
zalozen ptojektu i zapisow w pkt 2 i 3 tegoz paragrafu wynika, ze Gmina zamierza zaciggnal
zobowiazania nie tylko z tytutu kredytow ale i papieréw wartodciowych w tym obligacji
komunalnych,

- brak jest wykazania dotacji zaplanowanej w dziale 750, rozdzial 75075 § 2710 na kwotg
3.000 z} (zatgcznik Nr 2) w zatgczniku Nr 7 _Dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan
realizowanych na podstawie porozumiefl (umow) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego
w 2018 1 oraz w zataczniku Nr 11 ,,Dotacje celowe w 2018 r”.

Ponadto wystepuja rozbieznosci pomiedzy zatacznikiem Nr 3 ,,Limity wydatkéw na wieloletnie
przedsiewzigcia planowane do poniesienia w 2018 roku”, a zalacznikiem Nr 2 ,,Wykaz
przedsiewzigé do WPF” w zakresie nazwy przedsiewzigé m.in. ,, Budowa/remont drogi gminnej
ul. Gérna w Kunowie”, ,,Opracowanie projektu zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego...” oraz wykazania okresu realizacji dla nastepujacych
przedsigwzigt: , ,,Odbieranie odpadow komunalnych z terenu gm. Kunéw od wiascicieli
nieruchomodci...” , ,,Dowéz dzieci z terenu gminy Kunéw do PSP w Kunowie, PSP w
Janiku...”. Watpliwosci budzi zastosowana klasyfikacja budzetowa dotyczgca zaplanowanych
dochodéw w dziale 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska”, rozdzial 90019
L, Wplywy i wydatki zwigzane z gromadzeniem $rodkow z oplat i kar za korzystanie ze
érodowiska” § 6257 ,,Dotacje celowe w ramach programow finansowanych z udziatem srodkow
europejskich oraz srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit a i b ustawy, lub platnosci w
ramach budzetéw $rodkéw europejskich, realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego”, bowiem zastosowany rozdziat dotyczy gromadzenia wptywéw ( dochodow) z
optat i kar za korzystanie ze érodowiska, za$§ wskazany paragraf dochodoéw wskazuje na
planowane do uzyskania dotacje celowe. Bledne zastosowanie klasyfikacji w planie dochodow
bedzie skutkowato nieprawidtowym zaplanowaniem wydatkow realizowanych z udziatem w/w
dotacji. Z kolei zaplanowane w dziale 900, rozdziat 90095 ,Pozostata dziatalno$¢” wydatki na
zadania inwestycyjne roczne wykazane w zatgczniku Nr 4 w poz. 10-13, jak wynika z nazwy
zadania, wydatki dotyczy¢ bedg inwestycji na placach zabaw oraz przy $wietlicy, wobec
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powyzszego zastosowana klasyfikacja budzetowa (dzialu Gospodarki komunalnej i ochrony
$rodowiska) nie utozsamia si¢ planowanymi wydatkami.

- Okreslony w § 16 projektu uchwaty budzetowej tryb ogloszenia uchwaly budzetowej zgodny jest
7 art. 61 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r, o samorzadzie gminnym ( tekst jedn. Dz. U. z 2017
r. poz. 1875).

Zdaniem Sktadu Orzekajacego przedlozony projekt budzetu Gminy na 2018 rok wraz
7 uzasadnieniem spetnia wymogi formalne i materialne. Zawiera podstawowe elementy okreslone
w ustawie o finansach publicznych. Zatozenia przyjete w projekcie budzetu pozwalajg stwierdzi¢
ze w 2018 roku nie jest zagrozona realizacja zadaf obligatoryjnych jednostki samorzadu
terytorialnego. '

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, nalezato postanowi¢ jak w sentencji.
Pouczenie

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Burmistrzowi Miasta
i Gminy Kunéw przystuguje prawo wniesienia odwolania od niniejszej uchwaty do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej dor¢czenia.
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