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UCHWALANR ywwyv. 499 2019
RADY MIEJSKIEJ W KUNOWIE

z dnia 30 grudnia 2019 .

o zmianie uchwaly w sprawie uchwalenia ,,Programu wspolpracy Gminy Kunéw z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzacymi dzialalnos¢ pozytku publicznego na 2020 rok”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 506, 1309, 1697 i 1815), art. 5a ust. | ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2019 r. poz. 688 i 1570), uchwala sig. co nastgpuje:

§ 1. W uchwale Nr XXII.136.2019 Rady Miejskiej w Kunowie z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie
uchwalenia ,,Programu wspolpracy Gminy Kunow z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na 2020 rok”, wprowadza si¢ zmiang:

1) §4 otrzymuje brzmienie: ,.§ 4. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.”.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy w Kunowie.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Swietokrzyskiego.
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Uzasadnienie

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie obliguje organ stanowiacy gminy do
uchwalania rocznego programu wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi, po uprzednim przeprowadzeniu
konsultacji z podmiotami wskazanymi w ww. akcie. Stosowny obowiazek zostal wykonany poprzez
uchwalenie go 28 listopada br., jednakze w §4 uchwaly uj¢to zapis, ze akt wchodzi w zycie z dniem podjecia.
W ostatnich dniach pojawila si¢ wykladnia prawna, ktdra stwierdza, ze taki termin wejscia w zycie uchwaty
istotnie narusza zapisy ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. W
mysl ww. ustawy. akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny
okreéli termin diuzszy. Z kolei przepis art. 13 ustawy okresla katalog aktow prawnych podlegajacych
ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym, ktory obejmuje m.in. akty prawa miejscowego stanowione
przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy (pkt 2).

W biezacej wyktadni podkreslane jest, ze uchwalony Program zawiera normy o charakterze generalnym
(czyli nie odnoszace sie do indywidualnie oznaczonego podmiotu, lecz do pewnej kategorii potencjalnych
adresatow) i abstrakcyjnym (czyli nie sa konsumowane przez jednokrotne zastosowanie, lecz mogace by¢
wykorzystane w nieograniczonej liczbie przypadkow w przysziosci). Ponadto przedmiotowa uchwata wydana
zostala przez ustawowo wskazany organ administracji. Taki charakter norm zawiera regulacja okreslajaca
wysokos¢ srodkéw planowanych na realizacj¢ programu czy tryb powolywania i regulamin pracy komisji
konkursowej do opiniowania ofert w otwartych konkursach. Stanowisko przedstawione powyzej zostato
zaprezentowane w ostatnich rozstrzygnigciach Wojewody Swietokrzyskiego m.in. z dnia 29 listopada 2019 r.,
znak: PNK.1.4130.99.2019.

W kontekscie powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa uchwata Rady Miejskiej w Kunowie jako akt
prawa miejscowego, co do zasady, powinna wejs¢ w zycie po uplywie 14 dni od daty jej publikacji
w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Niespelnienie wymogéw publikacji aktu prawa miejscowego,
wynikajacych z ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych iniektérych innych aktow prawnych, stanowi
istotne naruszenie prawa ipowoduje, ze uchwala nie nabywa mocy prawnej iniestaje si¢ prawem
obowigzujacym. Prawidtowa pod wzgledem prawnym uchwala musi spetnia¢ niezbgdne wymagania zarowno
w aspekcie materialnym, jak i formalnym. Oznacza to, ze tres¢ uchwaly musi by¢ zgodna z przepisami prawa,
a ponadto tryb podjecia uchwaly musi odpowiada¢ okreslonym procedurom. W ramach katalogu formalnych
warunkéow podjecia waznej uchwaly wyr6zni¢ mozna takze Kkoniecznos¢ realizacji obowigzku
promulgacyjnego.

O ile przepisy prawa przewiduja obowigzek publikacji aktow prawnych okreslonej kategorii, niewykonanie
takiego obowiazku réwnoznaczne jest z istotnym naruszeniem prawa i skutkuje koniecznoscia stwierdzenia

niewaznosci uchwaty w catosci. Wychodzac jednak wprowadzonej doktrynie naprzeciw, niniejszy projekt
uchwaly zawiera autokorekte organu w celu zachowania waznosci aktu normatywnego.

Majac powyzsze na uwadze podjecie niniejszej uchwaly jest zasadne.
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