RADA MIEJSKA

_ UCHWALA NR XV.95.2019
w Kunowie

RADY MIEJSKIEJ W KUNOWIE
z dnia 13 sierpnia 2019 r.

w sprawie skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Miasta i Gminy w Kunowie
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2019r.
poz. 506), art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z2018 r. poz. 2096 oraz z 2019 r. poz. 60, 730 i 1133), w zwigzku z przeprowadzonym postepowaniem
wyjasniajacym przez Komisje skarg, wnioskow i petycji, uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Uznaje si¢ za niezasadng skarge na dzialanie Burmistrza Miasta i Gminy w Kunowie w zakresie
zawierania umow na ustuge prowadzenia audytu wewnetrznego w okresie od 01 stycznia 2018 r.

§ 2. Zobowigzuje sig Przewodniczacego Rady Miejskiej w Kunowie do poinformowania skarzacej o sposobie
zalatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNICZACY
RADY MIBJSKIEJ

w Kurnpwjie

Piotr Belk
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2019r.
poz. 506) do zadan rady gminy nalezy rozpatrywanie spraw nalezacych do jej kompetencji, a wynikajacych z
innych ustaw. Zadanie to zostalo okreélone dla organu stanowigcego gminy art. 229 pkt 3 ustawy z dnia
14 czerwea 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 oraz z 2019 r. poz. 60,
7301 1133), zwanego dalej ,.kpa”, wyznaczajac rade gminy, jako organ rozpatrujacy skargi dotyczace zadan lub
dzialalnosci burmistrza. Ponadto przepisy szczegdlne dookreslaja, iz catoéé postepowania wyjasniajgcego
przeprowadza Komisja skarg, wnioskow i petycji, zwana dalej ,,komisja”.

W dniu 25 lipca 2019 r. wptyngta do komisji skarga' na dziatania Burmistrza Miasta i Gminy w Kunowie
w zakresie zawierania uméw na ustuge powadzenia audytu wewnetrznego (ponizej progu zamowien publicznych
30 000 euro) w okresie od 01 stycznia 2018 r. bez ogloszen na stronach BIP, zmniejszajac w ocenie skarzacej
mozliwy krag wykonawcdw. Zdaniem skarzacej takie dziatanie nie wyklucza umyslnego dziatania ze strony
organu wykonawczego na szkode jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie niegospodarnosci
w wydatkowaniu srodkéw publicznych poprzez wybieranie wykonawcéw w  sposéb nietransparentny,
z potencjalnie wyzsza ceng na ustugi niz wstepujaca na rynku ushugodawcow.

Komisja skarg, wnioskéw i petycji przeprowadzila postepowanie wyjasniajace w celu sprawdzenia
zgodnosci skargi ze stanem faktycznym.

Pierwsze posiedzenie komisja odbyta w dniu 01.08.2019 r., podczas ktérego czlonkowie zapoznali si¢ z trescig
dokumentu.

Na kolejnym posiedzeniu w dniu 09.08.2019 r. od cztonkéw komisji w mysl przepisow kpa odebrano
oswiadczenia o niezachodzeniu zadnych z okolicznosci dotyczacych wylaczenia pracownika oraz organu,
skutkujgce wylaczeniem z udzialu w prowadzonym postepowaniu oraz o niezachodzeniu zadnych okolicznosci
mogacych budzi¢ uzasadnione watpliwosci, co do bezstronnosci wzgledem podmiotu WNOoszgcego pismo.
Ponadto w przypadku powzigcia informacji o istnieniu jakiejkolwiek okolicznosci mogacej budzi¢ uzasadnione
watpliwosci, co do bezstronnosci w odniesieniu do przekazanego do rozpatrzenia pisma, radni zobowigzali sie do
niezwiocznego jej zgloszenia na pismie Przewodniczacemu Komisji oraz wylaczenia sie z dalszego uczestnictwa
W postgpowaniu. Na trzech obecnych cztonkéw komisji, oswiadczenia o tresci wskazanych powyzej wypelnito
trzy osoby.

Ponadto komisja zapoznata si¢ umowami na $wiadczenie ustug prowadzenia audytu wewnetrznego, ktore
realizowane byly w okresie od 01 stycznia 2018 r., tj.:

- zumowg zlecenia Nr Or.46.2018 z dnia | marca 2018 r.,
- zumowa zlecenia Nr Or.032.116.2019 z dnia 02.05.2019 .

oraz zarzadzeniami Burmistrza Miasta i Gminy Kunéw dotyczacymi regulaminéw udzielania zamoéwien
publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej kwoty 30.000 euro netto.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz ww. skarga na dziatalno$¢ Burmistrza Miasta i Gminy w Kunowie jest
bezzasadna. | takie stanowisko przedstawila Komisja w swojej uchwale z dnia 09.08.2019 r.

Nalezy wskazac, iz kwestie dotyczace rozpatrywania skarg zostaty uregulowane w rozdziale 2 Dziah VIII kpa,
gdzie nie tylko zostaly wymienione organy uprawnione do rozpatrywania skarg, ale takze przewidziano okreslony
tryb postgpowania. Na podstawie kpa wskaza¢ nalezy, iz przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci
zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie
praworzgdnosci lub interesow skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne zatatwianie Spraw.

Wszystkie analizowane umowy na $wiadczenie ustug prowadzenia audytu wewnetrznego, ktore realizowane
byty w okresie od 01 stycznia 2018 r., zawarte zostaty na podstawie art. 4 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
— Prawo zamodwien publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 18, z pézn. zm.), a wigc bez stosowania przepisow tej
ustawy z uwagi na warto$¢ przedmiotu zamowienia ponizej kwoty 30 000 euro.
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Zgodnie bowiem z art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.- Prawo zaméwien publicznych (w skrcie

»Pzp”) ustawy nie stosuje si¢ do zamowien i konkursow, ktérych wartosé nie przekracza wyrazonej w zlotych
rownowartosci kwoty 30 000 euro.

Uzycie w art. 4 Pzp sformufowania ,,Ustawy nie stosuje si¢™ oznacza, ze do zaméwien okreslonych w art, 4

pkt 8 Pzp nie maja zastosowania zadne przepisy Pzp, w tym dotyczace wnoszenia srodkéw ochrony prawnej
(odwotlanie, skarga).

Wylaczenie stosowania przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych oznacza, ze ustawodawca nie narzuca
Zamawiajacemu stosowania okreslonego katalogu trybéw, a takze nie reguluje szczegétowo jego czynnosci
w tym zakresie. Wybdr sposobu przeprowadzenia postgpowania w celu udzielenia zaméwienia o wartosci

nieprzekraczajacej wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro stanowi autonomiczng decyzje
zamawiajacego.

Jezeli wartos¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 30.000 euro, zamawiajacy nie
zamieszcza ogtoszenia o zamowieniu w Biuletynie Zaméwien Publicznych - art. 11 ust. 1 Pzp.

Ponadto zarzadzeniem Nr 165/2015 Burmistrza Miasta i Gminy Kunéw z dnia 7 sierpnia 2015 r. w sprawie
wprowadzenia ,,Regulaminu udzielania zaméwien publicznych o warto$ci szacunkowej nieprzekraczajacej kwoty
30.000 euro netto w Urzedzie Miasta i Gminy w Kunowie i jednostkach organizacyjnych gminy Kunéw™,
zmienionym zarzadzeniem Nr 232/2015 z dnia 20 pazdziernika 2015 r., zarzadzeniem Nr 258/2015 z dnia 23
listopada 2015 r., zarzadzeniem Nr 17/2016 z dnia 19 stycznia 2016 r., zarzadzeniem Nr 47/2016 z dnia 24 lutego
2016 r. oraz zarzadzeniem Nr 3/2018 z dnia 8 stycznia 2018 r., wprowadzono wewnetrzny Regulamin udzielania
zamOwien publicznych. Z § 3 ust. 2 pkt 7 tego Regulaminu wynika, ze w przypadku zaméwienia miedzy innymi
na ustugi w zakresie kontroli i audytu o wartosci ponizej 30 000 euro wytgczony jest obowiazek stosowania
specjalnej procedury wylonienia takiego podmiotu, zatem wylaczony jest obowiazek zbierania dokumentacji
z prowadzonego postepowania oraz zamieszczania ogloszenia w Biuletynie Informacji Publicznej. Tak samo
zostato to rowniez unormowane w regulaminie wprowadzonym Zarzadzeniem Nr 26.2019 r. Burmistrza Miasta
i Gminy w Kunowie z dnia 18 lutego 2019 r., zmienionego zarzadzeniem Nr 118.2019 z dnia 10 czerwca 2019 r.
Powyzsze zarzadzenia Burmistrza Miasta i Gminy w Kunowie nie byty nigdy kwestionowane przez Najwyzsza
Izbg Kontroli ani przez Regionalna [zbe Obrachunkowg w Kielcach.

Podkreslenia rowniez wymaga fakt, ze wprowadzajac takie zapisy do Regulaminu zamoéwien publicznych do
30.000 euro organ wykonawczy wziat pod uwage zachowanie zasad konkurencyjnosci i wprowadzit Jja do wielu
postepowan. Jednak w zakresie wyboru m.in. podmiotéw $wiadczacych ushugi z zakresu ustug bankowych,
nadzoru autorskiego, doradczych, prawnych, bhp, kontroli i audytu przede wszystkim nalezy dokona¢ wyboru
podmiotu, ktéry bedzie posiadat dobrg opini¢ wéréd lokalnych samorzadéw, posiadat do§wiadczenie w zakresie
obstugi samorzadow i jest rzetelny. Stosowanie wiedzy specjalistycznej przez dwa podmioty swiadczace takiego
samego rodzaju ustugi nie jest czasami poréwnywalne. Organ wykonawczy zatem miatby trudnosci w opisie
kryterium wyboru oferty, gdyz i tak mogtby nie osiagnaé zakladanego przez siebie rezultatu. Bowiem posiadane
przez podmioty referencjg nie zawsze odwzorowuja rzeczywiste kompetencie o0sob swiadczacych ushugi.
Rozmowa z potencjalnym Wykonawceg, jak réwniez mozliwosé rozmowy nieformalnej z poprzednimi
Zamawiajacymi czesto pozwala na wybor Wykonawcy, ktory spetnia oczekiwania organu i pozwala dokonaé

wyboru podmiotu chrakteryzujacego sig rzetelnoscia, wiedza specjalistyczng oraz odpowiednia dostepnoscia dla
Zamawiajacego.

Reasumujac, po wnikliwej analizie dokumentow oraz opinii radnych bioragcych udziat w pracach komisji, rada
nie stwierdzita nieprawidtowosci, ani naruszen prawa pod adresem Burmistrza Miasta i Gminy w Kunowie,
a niniejsza skarga zostata uznana za bezzasadna. Umowy na ustuge prowadzenia audytu wewngtrznego byty
bowiem w przedmiotowym okresie zawierane zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, w tym
z wewnetrznym Regulaminem udzielania zaméwienn publicznych. Nie mozna zatem organowi zarzucié
zaniedbania lub nienalezytego wykonania zadania albo naruszenia praworzadnosci.

Majac powyzsze na uwadze nalezato podjaé niniejsza uchwate. PRZEWODNIC }f]\t CZ;Y

SKIE.

RADY MIEQJ
w K ungq\[}f
Piotr Bek

' z uwagi na przepisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych

oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych) — dane skarzacej nie zostaja wskazane,
a znane sg jedynie cztonkom komisji i przewodniczacemu rady.
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