UCHWALA NR XLIV.261.2020
RADY MIEJSKIEJ W KUNOWIE

z dnia 29 pazdziernika 2020 r.

W sprawie rozpatrzenia skarg na dzialalno$¢ Burmistrza Miasta i Gminy w Kunowie

Na = podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2020 r. poz. 713) oraz art. 229 pkt 3, art. 237 §1 i § 3 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. - Kodeks

postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 256, 695 i 1298) Rada Miejska w Kunowie uchwala,
co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi z dnia 15.10.2020 r. (przestanej przez Wojewode Swi(;tokrzyskiego platformg
e-PUAP wdniu 15.10.2020 r. oraz w dniu 20.10.2020 r. Poczta Polska) ztozonej przez A L na
dziatalno$¢ Burmistrza Miasta i Gminy Kunéw uznaje skarge za bezzasadna.

§ 2. Po rozpatrzeniu skargi z dnia 19.10.2020 r. (przestane; Poczta Polskg w dniu 20.10.2020 r.) ztozonej
przezA L na dziafalnos¢ Burmistrza Miasta i Gminy Kunéw uznaje skarge za bezzasadna.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Kunowie, zobowiazujac go do

powiadomienia skarzacej o sposobie zalatwienia skargi poprzez przestanie odpisu niniejszej uchwaty
wraz z uzasadnieniem.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Miejskiej ? Kynowie
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 229 pkt 3 i 237 § lustawy zdnia 14czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z2020r. poz. 256, 69511298) skarga zlozona na wdjta, burmistrza
i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych rozpatrywana jest przez rad¢ gminy. Skarga powinna
by¢ rozpatrzona bez zbgdnej zwloki, jednak nie p6zniej niz w ciggu miesiaca od dnia Jjej ztozenia.

Natomiast zgodnie zart. 18b ust. 1 ustawy zdnia 8marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2020r. poz.713) Rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wojta i gminnych jednostek
organizacyjnych (...) i w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskow i petycji.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Kunowie na posiedzeniu w dniu: 23.10.2020 r.
zapoznala si¢ z nastepujgcymi skargami ztozonymi przez Panig A L

1) skarga z dnia 15.10.2020 r. (przestana przez Wojewode gwi@tokrzyskiego platformg e-PUAP w dniu
15.10.2020 r. oraz w dniu 20.10.2020 r. Poczta Polsks);

2) skarga z dnia 19.10.2020 r. (przestang Poczta Polskg w dniu 20.10.2020 r.).

Komisja po przeanalizowaniu wyzej wymienionych skarg oraz zapoznaniu si¢ z wyjaénieniami
w przedmiotowe]j sprawie zlozonymi przez Referat Infrastruktury i Gospodarki Przestrzennej ustalita,
co nastepuje:

W zwiazku z pismem jednej z lokatorek budynku K , ktére wplyneto do Urzedu Miasta
i Gminy wKunowie wdniu 01.09.2020r, w sprawie wykupu mieszkania komunalnego Referat
Infrastruktury i Gospodarki Komunalnej dokonat analizy przedmiotowego wniosku, zktdrej wynikaty
nastepujace fakty:

1) zarzadzeniem Nr95/13 Burmistrza Miasta i Gminy w Kunowie zdnia 07.05.2013r. Pani A
i -otrzymata przydziat komunalnego lokalu mieszkalnego potozonego w miejscowosci K
gmina Kunéw;

2) umowa najmu lokalu mieszkalnego zostata zawarta w dniu 01.06.2013 r. z data obowigzywania do
dnia 01.06.2014 r., a nastepnie przedhizona na czas nieokreslony aneksem nr 2 z dnia 30.05.2014 r.;

3) Gmina Kunéw uzyskata pozwolenie na budowe obejmujace rozbudowe i przebudowe budynku
swietlicy wraz z instalacjami wodv. kanalizacji sanitarnej, energii elektrycznej oraz budowe zbiornika na
Scieki sanitarne na dziatkach nr potozonych w miejscowosei K. w gminie Kunéw
decyzja Starosty Ostrowieckiego z dnia 19.08.2010 r. Nr 532/2010 znak: AB-735 1/6/44/2010;

4) w projekcie budowalnym na poddaszu zlokalizowano pomieszczenia gospodarcze;

_ S)po realizacji projektu decyzja Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Ostrowcu
Swigtokrzyskim znak: PINB-NB.5131.5.2.2013.MB zdnia 21.03.2013r. uzyskano pozwolenie na
uzytkowanie obiektu;

. 6)w ewidencji gruntéw ibudynkéw prowadzone, przez Starostwo Powiatowe w Ostrowcu
Swigtokrzyskim na dziatkach nr _ -K . ujawniony jest budynek niemieszkalny,
dwukondygnacyjny o powierzchni zabudowy 206 m?.

Majac powyzsze na uwadze Referat Infrastruktury i Gospodarki Przestrzennej stwierdzil, ze lokatorzy
wraz z rodzinami zostali wprowadzeni do dwéch lokali gospodarczych, przez poprzednig Panig Burmistrz
Miasta iGminy w Kunowie, wktérych nie zostal zmieniony sposéb uzytkowania z pomieszczen
gospodarczych na mieszkania komunalne, a byly im wynajete jako lokale mieszkalne.

W zwigzku z powyzszym obecny Burmistrz Miasta i Gminy w Kunowie — Lech Lodej pismem znak:
IGP.7013.66.2020.MM z dnia 18.09.2020 r. poinformowat Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego
w Ostroweu Swigtokrzyskim o zaistnialej sytuacji, obawiajac sie, ze pomieszczenia nie spelniaj mogdw

dla mieszkan komunalnych. co bezpoérednio moze stanowié zagrozenie dla bezpieczefistwa lokatoréw.

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Ostrowcu Swietokrzyskim w dniu 07.10.2020 .
przeprowadzit kontrolg budynku w obecnosci mieszkancéw oraz przedstawiciela Gminy Kunéw i pismem
znak: PINB-NB.5162.5.5.2020.RS z dnia 13.10.2020 r. potwicrdzit, zc: ,, zatwierdzony projekt budowlany
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przewidywal w poziomie parteru pomieszczenia Swietlicy wiejskiej wraz zwc i pomieszczeniem
administracyjnym oraz sale sprzedazy z zapleczem sanitarnym. W poziomie poddasza zaprojektowano od
strony wschodniej dwa pomieszczenia swietlicy wiejskiej oraz tazienke. Pozostale pomieszczenia w poziomie
poddasza (od strony wschodniej) zaprojektowano  jako pomieszczenia gospodarcze”. Jednoczesnie
zobowigzal Gming Kunéw do dostarczenia szeregu dokumentéw w celu doprowadzenia zmiany sposobu
uzytkowania pomieszczeri gospodarczych na cele mieszkalne do zgodnosci z przepisami, zgodnie
zart. 71 ust. 2 ustawy

z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r. poz. 1333). Jednym z wymaganych dokumentéw
jest zaswiadczenie burmistrza o zgodnosci zamierzonego sposobu uzytkowania obiektu budowlanego
z ustaleniami obowigzujacego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Referat Infrastruktury i Gospodarki Przestrzennej poinformowal, iz wprowadzona zmiana sposobu
uzytkowania jest niezgodna z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta
i Gminy Kunéw, uchwalonego uchwata Nr LVII/387/06 Rady Miejskiej w Kunowie z dnia 31 maja 2006 r.,
ogloszonego w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa S'wie;tokrzyskiego Nr 181 poz. 2124 z dnia 21 lipca
2006 r., ze zmianami wprowadzonymi Uchwata Nr LX/364/10 Rady Miejskiej w Kunowie z dnia

25 czerwea 2010r., ogloszonymi w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Swigtokrzyskiego
Nr 247 poz. 2443 z dnia

2 wrzesnia 2010 r., w ktérym dziatki nr ewid.: opow. 0,03 ha i o pow. 0,30 ha potozone
w miejscowosei K - znajduja si¢ od strony drogi gminnej nr na obszarze oznaczonym
symbolem: 39KDL jako tereny drég publicznych lokalnych; M4MN/RM _jako tereny zabudowy

mieszkaniowej jednorodzinnej izagrodowej; M24R jako tereny rolnicze; 39KDL jako tereny drég
publicznych lokalnych.

Zgodnie zart. 3 pkt 2a ustawy zdnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. 22020 r. poz. 1333)
budynkiem mieszkalnym jednorodzinnym jest budynek wolno stojacy albo budynek w zabudowie
blizniaczej, szeregowej lub grupowej, stuzgcy zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych, stanowiacy
konstrukeyjnie samodzielna cato$é, w ktérym dopuszcza si¢ wydzielenie nie wigcej niz dwoéch lokali
mieszkalnych albo jednego lokalu mieszkalnego i lokalu uzytkowego o powierzchni catkowitej
nieprzekraczajacej 30% powierzchni catkowitej budynku. Pojecie samodzielnego lokalu mieszkalnego
zostato okreslone w ustawie z dnia 24 czerwca 1994 r. o wiasnosdci lokali (Dz. U. 22020 r. poz. 568), gdzie
W rozumieniu ustawy jest to wydzielona trwalymi $cianami w obrgbie budynku izba lub zespét izb
przeznaczonych na staly pobyt ludzi, ktére wraz z pomieszczeniami pomocniczymi stuza zaspokojeniu ich
potrzeb mieszkaniowych. Przepis ten stosuje sie odpowiednio réwniez do samodzielnych lokali
wykorzystywanych zgodnie z przeznaczeniem na cele inne niz mieszkaniowe. Natomiast lokalem
uzytkowym zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunk6w technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2020 r. poz.1608)
Jest jedno pomieszczenie lub zesp6t pomieszczen wydzielonych statymi przegrodami budowlanymi,
niebedace mieszkaniem, pomieszczeniem technicznym albo pomieszczeniem gospodarczym, za$ pod
pojeciem zabudowy jednorodzinnej nalezy rozumieé jeden budynek mieszkalny jednorodzinny lub zespét
takich budynkéw wraz z budynkami garazowymi i gospodarczymi. W zwiazku z powyzszym decydujacym
dla uznania okreslonego obiektu za budynek mieszkalny jednorodzinny bedzie cel. ktéremu budynek ma
stuzy¢, tj. zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych, stanowiacy konstrukcyinie samodzielna calodé. w ktorym
dopuszcza si dzielenie nie wigcej niz dwéch lokali mieszkalnych, badz jednego mieszkalnego i jednego

lokalu uzytkowego, przy spehieniu wymogu okreslonej jego powierzchni.

Stwierdzenia faktu czy jest to budynek jednorodzinny dokonuje sie na podstawie dokumentacii
technicznej obiektu (rzutéw pomieszezen. projektéw budowalnych). Obecnie nie mozna w zaden sposob
nioskowaé, ze jest to budynek mieszkalny jednorodzinny, Przewazajaca jego rola s ustugi w postaci

swietlicy wiejskiej i takie jest podstawowe zadanie tego obiektu. Nie mozna zatem obecnie przeksztalci¢ go

na budynek jednorodzinny.

Prawidlowy sposéb interpretacji przez organ wykonawczy zapiséw obowiazujacego Mpzp potwierdzita
opinia urbanistyczna z dnia 22.10.2020 r. wykonana przez niezaleznego architekta i urbaniste Pana Karola
Skuzg, z ktérg Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji si¢ zapoznata.

Przeprowadzenie procedury zmiany sposobu uzytkowania wymaga zatem zmiany obowigzujacego
Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, zgodnie z obowigzujagcym studium uchwalonym
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Uchwalg Nr LXVI.383.2018 Rady Miejskiej w Kunowie zdnia 29.03.2018. w sprawie uchwalenia
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Kunéw, w ktérym
dziatki nr ewid.: i o pow. 0,30 ha polozone w miejscowosci K znajduja sie od
strony drogi gminnej nr na obszarze oznaczonym symbolem: RMN jako tereny zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej i zagrodowej iustug; R jako tereny rolnicze. Obszar oznaczony symbolem
RMN jako funkcj¢ uzupehiajaca dopuszeza ustugi zapewniajace obshuge mieszkaricow, w tym ushugi
publiczne. Zatem réwniez studium nie dopuszeza tego budynku jako mieszkalno — ushigowego. Nalezy
zatem rozwazy¢ czy nie jest konieczna zmiana Studium w tym zakresie.

Obecnie Gmina Kunéw nie ma wszczetej procedury zmiany Mpzp dla miejscowosci K
Nawet gdyby procedura zostala wszcezgta w chwili obecnej czas jej zakonczenia szacuje sie na okolo 2 lata,
a w wypadku zmiany réwniez Studium okres ten wynosié bedzie co najmniej 3 lata.

Majac powyzsze na uwadze Burmistrz Miasta i Gminy w Kunowie, pomimo checi doprowadzenia
zamiany sposobu uzytkowania pomieszczen gospodarczych w budynku K + do zgodnosci
z przepisami prawa nie posiada w chwili obecnej takich mozliwosci. Dlatego tez w odpowiedzi na
wezwanie Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Ostrowcu Sw. o dostarczenie stosowne;j
dokumentac;ji
w celu doprowadzenia zmiany sposobu uzytkowania pomieszczen gospodarczych na cele mieszkalne do
zgodnosci  z przepisami przestano Postanowienie znak: IGP.6724.2.3.2020.BG zdnia 23.10.2020r.
o niezgodnosci zamierzenia budowlanego z zapisami obowigzujacego Mpzp. Burmistrz Miasta i Gminy
w Kunowie w momencie, gdy otrzymat informacje o sytuacji prawnej lokali nie mégt pozosta¢ obojetny,
bowiem pozostawienie ludzi w pomieszczeniach gospodarczych w przypadku wystapienia jakie$ katastrofy
budowalnej powodowaé bedzie jego odpowiedzialnosé ztego tytulu. Wszezgcie procedury, bylo jego
prawnym obowigzkiem.

Poprawno$¢ ustalen poczynionych przez Urzad Miasta i Gminy w Kunowie, co do stanu prawnego lokali
zajmujacych przez te rodziny, potwierdzil réwniez organ nadzoru budowalnego oraz niezalezny architekt —
urbanista zatem nie mozna doszukiwaé sie tu zadnej ztosliwosci ze stron organu wykonawczego Gminy.

Dodatkowo Komisja ustalita, na podstawie informacji z Referatu Infrastruktury i Gospodarki
Przestrzennej, jakie koszty skarzaca ponosi z tytutu wynajmu lokalu oraz z tytutu dzierzawy gruntéw wokot
budynku oraz pomieszczen gospodarczych i uznata, iz skarga na dziatanie, na szkode dla budzetu gminy jest
réwniez nieuzasadniona, poniewaz bezpieczefistwo mieszkancow jest wartoscig nadrzedng.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji po zapoznaniu si¢ z wyjasnieniami w sprawie przedmiotowych skarg,
ztozonymi przez Referat Infrastruktury i Gospodarki Przestrzennej uznata, iz Burmistrz Miasta i Gminy
w Kunowie dziatat zgodnie z obowiazujacym prawem, za$ celem nadrzednym podjetych dziatan byla troska
0 bezpieczefistwo lokatoréw, a nie naruszenie ich intereséw. Majac na wzgledzie powyzsze, Komisja Skarg,
Whnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Kunowie, dzialajac na podstawie Rozdziatu VI a pkt 4 Statutu Miasta
i Gminy Kunéw, stanowiacego zalacznik do uchwaly Nr VII/55/03 Rady Miejskiej w Kunowie z dnia
21.02.2003 r. (Dz. Urz. Woj. Swiet. 22013 r. poz. 2881, z2014r. poz. 981, z2017r. poz. 2993 oraz
z 2018 r. poz. 3409), uznata przedmiotowe skargi za bezzasadne.

Rada Miejska w Kunowie dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o0 samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2020 r. poz. 713) oraz art. 229 pkt3, art. 237 §1 i § 3 ustawy z dnia
14 czerwea 1960 . - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256, 695 i 1298), po
zapoznaniu si¢ zuchwaty Komisji Skarg, Wnioskéw iPetycji Rady Miejskiej w Kunowie z dnia
23.10.2020r. w sprawie rozpatrzenia skarg na dziatalnos¢ Burmistrza Miasta i Gminy w Kunowie,
zlozonych przez Panig A: L postanawia jak w uchwale.
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