UCHWALA NR LXIV.412.2021
RADY MIEJSKIEJ W KUNOWIE

z dnia 25 listopada 2021 r.

w sprawie okreSlenia zasad ustalania diet dla radnych

Na podstawie art. 25 ust. 4 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2021r.
poz. 13721 1834) oraz § 3 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie
maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz. U. poz. 1974), uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. 1. Okresla si¢ zasady ustalania:
1) wysokos$ci miesigcznych diet przystugujacych radnemu gminy;
2) obliczania miesi¢cznych diet przystugujacych radnemu gminy;
3) wyptat miesigcznych diet przystugujacych radnemu gminy.
2. llekro¢ w niniejszej uchwale mowa o:
1) radnym — nalezy przez to rozumie¢ radnego Rady Miejskiej w Kunowie;

2) przewodniczacym prowadzacym obrady — nalezy przez to rozumie¢ przewodniczacego Rady Miejskiej
w Kunowie, przewodniczacego komisji statej Rady Miejskiej w Kunowie lub wiceprzewodniczacego
prowadzacego obrady pod nieobecnos$¢ przewodniczacego;

3) kwocie bazowej — nalezy przez to rozumie¢ kwote okreslong w ustawie budzetowej dla 0s6b zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepisow ustawy zdnia 23 grudnia 1999r.
o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1658);

4) obradach — nalezy przez to rozumie¢ sesje Rady Miejskiej w Kunowie, posiedzenia komisji statych Rady
Miejskiej w Kunowie.

§ 2. 1. Wysokos$¢ miesiecznych diet przedstawia si¢ nastepujaco, po zaokragleniu do petnej ztotowki, dla:
1) przewodniczacego rady 1,03 kwoty bazowej okreslonej zgodnie z trescig § 1 ust. 2 pkt 3;
2) wiceprzewodniczacego rady 0,97 kwoty bazowej okreslonej zgodnie z trescig § 1 ust. 2 pkt 3;
3) przewodniczacego komisji 0,7 kwoty bazowej okreslonej zgodnie z trescia § 1 ust. 2 pkt 3;
4) wiceprzewodniczacego komisji 0,6 kwoty bazowej okreslonej zgodnie z trescig § 1 ust. 2 pkt 3.
5) radnego 0,51 kwoty bazowej okreslonej zgodnie z trescig § 1 ust. 2 pkt 3.

2. W przypadku zbiegu uprawnien do diet, o ktéorych mowa w ust. 1 w r6znej wysokosci, przystuguje
uprawnienie wylgcznie do diety w wigkszej wysokosci.

§ 3. 1. Dowodem potwierdzajacym obecnos¢ radnego na sesji lub innym posiedzeniu jest zalogowanie si¢
do systemu informatycznego stuzacego do obstugi posiedzen w przypadku sesji, posiedzen zdalnych.
W przypadku sesji, posiedzen stacjonarnych dowodem jest lista obecnosci, na ktorej radni sktadaja
wlasnoregczne podpisy.

2. Dieta radnego ulega zmniejszeniu w przypadku nieusprawiedliwionej nieobecnosci na sesji o 10%, na
komisji o 5% wysokosci diety ustalonej w § 2 ust. 1 za kazda nieobecnos¢.

3. Maksymalna wysokos$¢ potracen w miesigcu nie moze przekroczy¢ 70% wysokosci diety.

§4.1. O kazdej nieobecnosci na sesji ikomisji radny zobowigzany jest powiadomi¢ odpowiednio
przewodniczacego prowadzacego obrady.

2. Powiadomienia, o ktérych mowa w ust. 1 mozna dokona¢ w jednej z form:
1) osobiscie zgtosi¢ przewodniczgcemu prowadzgcemu obrady;
2) telefonicznie poinformowac przewodniczacego prowadzacego obrady;

3) przekaza¢ pracownikowi ds. obstugi rady, za posrednictwem poczty elektroniczne;.
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§ 5. 1. Za nieobecnos¢ usprawiedliwiong moze by¢ uznana wylgcznie nieobecnos¢ spowodowana
oddelegowaniem radnego w sprawach dotyczacych gminy.

2. Radny usprawiedliwia swoja nieobecno$¢ najpodzniej na dzien przed planowanym posiedzeniem, a w
wyjatkowych przypadkach w terminie 7 dni od daty jego odbycia.

3. W przypadku nieobecnosci z przyczyn, o ktérych mowa w ust. 1 radny kieruje informacje, zgodnie z §4
ust. 2.

4. Usprawiedliwienia nieobecnosci radnego dokonuje odpowiednio przewodniczacy prowadzacy obrady
poprzez adnotacje na listach obecnos$ci, bedacych podstawa do naliczenia diet.

5. Nieobecno$¢ zostanie uznana za nieusprawiedliwiong w przypadku:
1) nieztozenia informacji, o ktérej mowa w ust. 3;
2) zlozenia informacji po uplywie terminu okreslonego w ust. 2.

6. Do terminow, o ktérych mowa w ust. 2 stosuje si¢ zasady okreslone w ustawie — Kodeks postepowania
administracyjnego.

§ 6. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy w Kunowie.
§ 7. Nadzor nad wykonaniem uchwaly powierza si¢ Komisji Rewizyjne;j.

§ 8. Traca moc uchwaly Rady Miejskiej w Kunowie: Nr III/7/10 zdnia 9 grudnia 2010r. oraz
Nr VIII/52/11 z dnia 24 lutego 2011 r.

§ 9. 1. Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego.

2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Kunowie

Piotr Bek
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Uzasadnienie

Art. 21 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, okresla, iz dieta radnego nie moze przekroczy¢ w ciagu
miesigca lacznie 2,4 kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej na dany rok dla oséb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe, przy rownoczesnym uwzglednieniu maksymalnej wysokosci diet
przyslugujacych radnemu gminnemu okreslonej w § 3 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
27 pazdziernika 2021 r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet przyshugujacych radnemu gminy (Dz. U.
poz. 1974) — 50 % w gminach ponizej 15 tys. mieszkancéw. Nalezy nadmienié, iz w oparciu o dane GUS
gming Kunow zamieszkuje ponizej 15.000 ludnosci.

- Kwota bazowa okreslona w projekcie ustawy budzetowej na 2022 r. wynosi 1.789.42 zi
(art. 9 ust. 1 pkt 2 lit. a projektu _ustawy budietowej na rok 2022 - Projekt ustawy budietowej na rok
2022 przekazany do Sejmu RP).

Maksymalna wysoko$¢ diety dla radnego gminy, zgodnie z § 3 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy, gdzie liczba mieszkancow
nie przekracza 15 tys. wynosi 50 % z 2,4 kwoty bazowej, czyli 4294,61x50%=2147,30 zt.

Wobec powyzszego kwoty diet przystugujacych na rok 2022 r. wyniosa:

Proponowana cze¢$é kwoty

Funkcje bazowej Wysokos¢ diety
Przewodniczacy rady 1,03 1843,00 zt
Wiceprzewodniczgcy rady 0,97 1736,00 zt
Przewodniczacy komisji 0,7 1253,00 zt
Wiceprzewodniczacy komisji 0,6 1074,00 zt
Radny 0,51 913,00 zt

Zaznaczy¢ nalezy, iz wysoko$¢ ustalonych diet moze ulec zmianie w sytuacji zmiany przez Sejm RP
kwoty bazowej dla os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe.

Przy tak przyjetych wysokosciach diet skutek dla budzetu Gminy Kunéw w roku 2022 r. wyniesie
221 448,00 zt.

Utrwalone jest stanowisko w orzecznictwie, ze zuzytego przez ustawodawce sformulowania
w art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym "na zasadach ustalonych przez rade" wynika, ze pozwala on
radzie jednostki samorzadu terytorialnego na dyskrecjonalne dzialanie, co nie oznacza jednak dowolnosci.
W pojeciu "zasady" miesci si¢ zarowno tryb rozliczen diet i kosztow podrozy, jak i sposob okreslenia ich
wysokosci (por. wyrok NSA z 17 grudnia 1999 r., III SA 1580/99, publ. CBOSA). Poslugujac si¢ terminem
"dieta" ustawodawca nie sformutowat legalnej definicji tego pojecia. Sg to zatem "pienigdze przeznaczone
na koszty utrzymania pracownika w podrozy shuzbowej, atakze wynagrodzenie dzienne dla ludzi
petniacych funkcje spoteczne, np. parlamentarzystoéw, radnych" (por. "Uniwersalny stownik jezyka
polskiego" pod red. St. Dubisza, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2003, t. 1, s. 612). Jak wskazal
Naczelny Sad Administracyjny, dieta stanowi rekompensate za utracone przez radnego zarobki,
a zatem nie jest Swiadczeniem pracowniczym (por. wyrok NSA z 26 czerwca 2014 r., II OSK 406/14,
LEX nr 1519403). Tym samym przyja¢ nalezy, ze art. 25 ust. 4 zawiera upowaznienie dla organu
stanowigcego gminy do sprecyzowania regul (zasad), na jakich przystugiwa¢ bedzie rekompensata
(wyréwnanie wydatkéw 1istrat) w zwigzku z wykonywaniem mandatu radnego (por. wyrok WSA
w Poznaniu z 14 sierpnia 2019 r., sygn. akt IV SA/Po 401/19, publ.: CBOSA).

Zauwazy¢ nalezy przy tym, ze ustawodawca nie konkretyzuje jakie dziatania realizowane przez radnych
wymagaja przyznania diet. Ustawodawca wskazuje tylko, ze radnemu przyshugujg diety.

Dieta moze zostac¢ ustalona w formie kwotowej, za udzial w kazdym posiedzeniu rady lub komisji albo
w formie zryczattowanej, ptatnej w ustalonych okresach, najczesciej miesiecznie. Ryczattowe rozliczenie diet
i kosztow podrozy miesci si¢ niewgtpliwie w pojeciu zasady jego ustalania. Rada gminy, ustalajgc diety
w formie ryczattu, musi jednak ustali¢ takze zasady potrgcania diet z tytutu nieobecnosci radnego na sesjach
i podczas prac komisji. W orzecznictwie podnosi sie, e w przeciwnym razie tak ustalona dieta traci
charakter rekompensacyjny, a przyjmuje charakter stalego, miesiecznego wynagrodzenia, niezaleznego od
kosztow zwigzanych z pelnieniem funkcji (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu
(wyrok z dnia 21 lipca 2015 roku, sygn. akt II SA/Op 177/15). Natomiast jak wskazuje si¢ wprowadzenie
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mozliwosci usprawiedliwienia nieobecno$ci radnego powoduje, ze dieta traci swoj kompensacyjny
charakter. Jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny — dieta stanowi rekompensat¢ za utracone przez
radnego zarobki i nie moze by¢ §wiadczeniem pracowniczym (wyrok NSA z 26 czerwca 2014 r. sygn. akt II
OSK 406/14). Wobec tego, jezeli radny nie wykonuje obowigzkéw wynikajacych z pelnienia mandatu, to
nie powinien otrzyma¢ ztego tytulu diety, chociazby ta nicobecnos¢ byta usprawiedliwiona. Jednag
mozliwos$cig w jakiej radny moze otrzymac diet¢ pomimo nieobecnosci powinno by¢ wykonywanie innych
czynnosci na rzecz gminy.

Jak stusznie podnosi si¢ dziatalno§¢ radnego nie ogranicza si¢ jedynie do udziatu w posiedzeniach ses;ji
i komisji. W mysl art. 23 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym radny utrzymuje stala wigz z mieszkancami
oraz ich organizacjami, aw szczegdlnosSci przyjmuje zglaszane przez mieszkancow gminy postulaty
1 przedstawia je organom gminy do rozpatrzenia. Zgodnie z art. 24 ust. 1 tej ustawy radny jest obowigzany
bra¢ udzial w pracach rady gminy i jej komisji oraz innych instytucji samorzadowych, do ktorych zostal
wybrany lub desygnowany. Poprawny jest zatem poglad, ze ustalajac przystugujace radnemu diety, rada
gminy powinna mie¢ na uwadze zakres wszystkich stawianych przed radnym zadan (wyrok WSA z7
listopada 2019 r. sygn. akt II SA/Ol 763/19, publ.: CEBOIS).

Biorac powyzsze pod uwage Rada Miejska w § 2 uchwaty ustalita miesigczny ryczalt diety, bez wzgledu
na ilo§¢ odbywajacych si¢ sesji Rady Miejskiej w Kunowie ikomisji rady, uwzgledniajac catoksztalt
zakresu czynno$ci wykonywanych przez radnych, o ktérych mowa w ww. przepisach ustawy o samorzadzie
gminnym.

Majac powyzsze na uwadze Rada Miejska w § 3 uchwaty, okreslita zasady procentowego potracenia
kwoty diety za nieobecno$¢ radnego na posiedzenia rady ikomisji rady, albowiem skoro dieta jest
ekwiwalentem za utracone korzy$ci w zwiazku z wykonywaniem mandatu, to nieobecno$¢ na tych
posiedzeniach, oznacza brak podstaw do jej wyplacania.

Natomiast w § 3 ust. 4 uchwaty zadecydowano, ze pomimo tego, ze radny w miesigcu nie uczestniczyt
w zadnym posiedzeniu rady ikomisji, otrzyma dietg, bioragc pod uwage, ze wykonuje inne czynnos$ci,
o ktérych mowa w art. 24 ustawy o samorzadzie gminnym. Co zdaniem WSA w Rzeszowie jest zgodne
z prawem (wyrok WSA z 22.07.2020 r., II SA/Rz 96/20, LEX nr 3050145).

Tutejszy organ podziela poglad wyrazony juz w judykaturze (m.in.: w wyroku NSA z dnia 28 kwietnia
2020 r., sygn. akt II OSK 570/19; wyroku NSA zdnia 7 listopada 2017 r., sygn. akt II OSK 2794/16;
wyroku WSA w Rzeszowie zdnia 25 sierpnia 20161, sygn. akt II SA/Rz 1701/15, wyrok WSA
w Warszawie z 11.12.2020 r., II SA/Wa 712/20 - publikowane w CBOSA), zgodnie z ktorym uchwata
w sprawie ustalenia zasad przyznawania i wysokosci diet dla radnych jednostek samorzadu terytorialnego
jest aktem prawa miejscowego.

Majac powyzsze na uwadze nalezato podjac¢ uchwate.
Opracowat:

Referat Organizacyjny
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